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Diagnosticoy Principios Fundamentales

Cada nuevo gobierno asume su periodo con una nueva reforma
tributaria bajo el brazo, generando un marcado tensionamiento
social y politico. La repetida modificaciéon de las reglas del juego
introduce ruido en el tejido social, y cuando se trata de impuestos,
este vaivén legislativo genera una indeseable incerteza juridica y
economica. Este escenario no crea un ambiente y un contexto que
facilite la toma de decisiones de inversion, ahorro y produccion;
por lo tanto, no es bueno para el pafs.

Independiente de la urgencia para una nueva reforma, y de las
tensiones que se generardn con distintos grupos de interés o
politicos, frente a esta nueva adecuacion tributaria, tenemos el
derecho de preguntarnos de ;como debiera ser un sistema
tributario que responda al Chile actual y a los desafios del pais con
vision de futuro?

Creemos que ya no basta seguir amononando la casa, y sea con
muebles nuevos o cambiando el papel mural para terminar
generando un patchwork tributario. ;Por qué no podemos darnos
el espacio, el tiempo vy las ideas, para repensar la casa por
completo?

El proyecto que presentamos a continuacion busca repensar el
sistema tributario como un todo y ponerlo en linea con una
economia moderna y abierta al mundo, y que sea lo més neutro
posible en todas sus dimensiones. Proponemos un modelo
completamente nuevo que, de la mano de las politicas publicas
adecuadas, podria permitir incentivar la inversién y contribuir a
alcanzar condiciones equidad y de desarrollo social.

Para abrir cualquier discusion amplia sobre un nuevo régimen, es
primordial explicitar algunos principios basicos de politica
tributaria sobre las cudles construir un nuevo sistema tributario.

Lo primero, es entender que el objetivo principal de los impuestos
es el financiamiento del Estado, lo que permite cubrir, entre otras
cosas, las necesidades de gasto publico establecidos
democraticamente. Adicionalmente, los impuestos pueden ser
usados para corregir externalidades negativas cuando las

herramientas que nos ofrece la economia no tengan a mano otro
método mas eficiente para hacerlo. En consecuencia, los
impuestos no deben ser utilizados como una herramienta de
politica econdmica, como, por ejemplo, para incentivar sectores
productivos, zonas geogréficas, clases de arreglos empresariales, o
grupos sociales mas o menos favorecidos. Para eso estan las
politicas publicas y sectoriales. Tampoco, el sistema tributario no
puede constituirse es un arma politica para forzar una
redistribucion que genere un cuadro social artificialmente
alterado. La redistribucion de la riqueza y del ingreso es una
consecuencia de un sistema tributario neutro y de politicas
publicas apropiadas a tal efecto.

El segundo principio es el de la neutralidad; los impuestos deben
ser neutrales. Es decir, el sistema tributario no debe generar
distorsiones entre distintos sectores econdémicos, o distintas
ubicaciones geogréficas, o inducir la forma de, ya sea, organizar
una actividad econdémica, o sus fuentes de financiamiento o
ingreso. Unrégimen tributario que respeta este principio garantiza
que dos contribuyentes que tienen las mismas rentas deben pagar
los mismos impuestos -clase y monto-, independiente de la fuente
de sus ingresos o la forma -o el lugar- en que se haya organizado.

Un tercer principio es el de legalidad. Los impuestos deben tener
una fuente legal cierta, pero no hablamos de cualquier legalidad,
sino una que junto con cumplir con requisitos certidumbre y
control democratico, debe también, ser de facil y evidente
aplicaciony entendimiento para el contribuyente. Esto implica que
el sistema tributario debe ser simple, con bajo costo de
cumplimiento para los contribuyentes y bajo costo de fiscalizacion
para la autoridad tributaria. EI cumplimiento tributario, no puede
ser un impuesto en si mismo para el contribuyente. La legalidad y
la juridicidad de la norma tributaria deben ser resguardados para
mantener también en lo fiscal, la regla de aplicacién de la ley o
mejor llamado, el Estado de Derecho vy evitar la indefensién del
contribuyente; pero al mismo tiempo, impedir la impunidad tanto
de los contribuyentes que violentan las normas, como del fisco que
le persigue abusando en el gjercicio de sus facultades.

Cuarto y final, la autoridad tributaria, sin perjuicio de sus amplias
facultades de control y fiscalizacién, destinadas a evitar por todos
los medios la erosion de la base fiscal, debe ser un érgano al que se



le garantice el mayor grado posible de independencia del ejecutivo
de turnoy asegurar que su accion sea colaborativay al servicio del
contribuyente. Creemos fundamental el construir un “nuevo
acuerdo” que restablezca las confianzas entre lo publico y lo
privado; esto es, entre el contribuyente y el Estado.

Sin duda que puede sumarse una larga lista de pardmetros de
disefio adicionales y mas detallados para el levantamiento de un
nuevo sistema tributario. Sin embargo, creemos que, si una amplia
mayoria coincide en estos cuatro elementos fundacionales,
podremos tener una discusion fiscal fructifera y que tienda a
mantener la estabilidad de las reglas del juego; a la vez de satisfacer
las necesidades sociales crecientes de un Estado que debe atender
demandas cada vez mas altas y méas sofisticadas en el contexto de
una economia abierta a un mundo en cambio permanente y a una
evolucion tecnologica que avanza vertiginosa e insondablemente.

En ese contexto queremos invitar a amplios sectores del pais a
pensar, proponer, discutir y delinear un nuevo sistema tributario
para Chile. De una buena vez, jdebemos decir No! a nuevas
reformas-parche; vamos por un sistema nuevo transversal y
ampliamente discutido y acordado, y que responda a las
necesidades del nuevo Chile, proporcionando estabilidad
tributaria para el largo plazo.

NUEVO SISTEMA TRIBUTARIO

Elementos Estructuralesy Principios
Generales de Diseno.

El nuevo sistema tributario que se propone y describe mas abajo,
se construye sobre dos componentes principales y estructurales:
por un lado, un impuesto que grava el ingreso que enriquece al
contribuyente ya sea que se trate de rentas provenientes del
capital o del trabajo; y por el otro lado, por un impuesto que grava
el consumo de esa riqueza. Adicionalmente, de manera accesoria,
se aplican otros impuestos que tienen por objeto desincentivar
actividades que producen externalidades econémicas o sociales
negativas y que no pueden ser desincentivadas por otros medios
de manera econdmicamente mas eficiente.

El nuevo sistema tributario trata de ser tan neutral como sea
posible, de manera que los regimenes de beneficio a actividades
industriales o productivas, zonas geogréficas, o a formas de
organizar actividades generadoras de renta o consumo, han sido
eliminados. Aplicaciones discriminatorias de impuestos al
consumo no son incluidas, extendiendo su accién a todo servicio y
venta de bienes o derechos, sin distincion. Asi tampoco, el nuevo
sistema no considera beneficios impositivos, los que debieran ser
reemplazados por subsidios econdmicos explicitos justificados por
politicas publicas razonables y actualizadas.

De ello es que tampoco se consideran regimenes facilitados de
tributacién que por su operatoria, hayan demostrado contribuir a
generar espacios de erosion de la base imponible; sin perjuicio que,
se hantenido en consideracion ciertos elementos relacionados con
el caudal de ingresos anuales del contribuyente secundario, vy al
tamafo de la actividad econdmica del contribuyente primario, lo
permitiria untratamiento diferenciado, en ambos casos, solo con el
objeto de facilitar el cumplimiento tributario, pero no paracrear un
régimen de beneficios o incentivos que distorsionen su carga
tributaria.

Notable es también que se propongan eliminar las contribuciones
de bienes raices, las patentes de automoviles y el impuesto de
timbres y estampillas.

Impuesto a la Renta.

En cuanto al impuesto a la renta, este impuesto distingue vy trata
por separado, las rentas de los contribuyentes primarios, esto es,
personas juridicas o colectivos de caracter empresarial que son en
mayor medida, la fuente de origen de la generacién de rentas a
nivel nacional. En paralelo a este contribuyente primario, se
encuentra el contribuyente secundario o final, que son las
personas naturales que obtienen rentas de los anteriores, o a
partir de su propio trabajo. También se reconoce y trata de manera
particular, el contribuyente extranjero que no tiene domicilio en
Chile, pero que percibe o devenga rentas generadas en el pais.

Partiendo por el contribuyente primario, éste determinara su
renta liquida imponible considerando el total de sus ingresos de



base percibida y deduciendo sus costos, gastos y expensas
efectivas. Sobre esta base de renta liquida se aplicard un impuesto
de primera categoria cuya tasa seré del 30%.

En cuanto al contribuyente secundario, éste estard afecto a
impuestos sobre la base de larenta percibida de remesas, retiros y
distribuciones provenientes de contribuyentes primarios, y dado
que se han igualado las tasas maximas de los impuestos a la renta
que afectan al contribuyente primario y secundario, este sistema
permite que el foco de fiscalizacion del impuesto a la renta se
centre en su origen facilitando y bajando el costo de control por
parte de la autoridad fiscal, pues los impuestos del contribuyente
secundario estaran siempre completamente pagados hayan sido
percibidos por éste o no.

Con el objeto que todas las utilidades distribuidas desde los
contribuyentes primarios a los secundarios, estén afectas a
impuesto en su origen y para evitar retiros, remesas o
distribuciones con cargo a cantidades que sean reputadas como
ingreso no renta o rentas exentas, aquellos retiros, remesas o
distribuciones de sumas que no hayan pagado su respectivo
impuesto a la renta a nivel de contribuyente primario, seran
gravados con un impuesto de igualacion de idéntica tasa que él
anteriory aplicable ala fecha de su devengo. Dicho impuesto podra
ser utilizado como crédito por dicho contribuyente primario, una
vez que se generen utilidades tributarias afectas a impuesto
corporativo; lo que viene a evitar que las diferencias temporales -
contables y/o tributarias- resulten gravadas dos veces en el tiempo
—consistente con el principio que prohibe gravar dos veces una
renta por la misma causa-.

En consecuencia, toda utilidad de un contribuyente primario, y
todo retiro, remesa o distribucion que reciba un contribuyente
secundario, habra siempre pagado impuestos, ya sea el de primera
categoria ordinario o el de igualacion; y en ambos casos, podra
utilizar estos pagos como crédito contra el pago de sus impuestos
alarentapersonales.

Una innovacion relevante que se propone consiste en introducir
un sistema de cumplimiento simplificado, a saber: aquel
contribuyente primario con ventas inferiores a 50.000 UF podra
optar por un sistema simplificado de declaracion de rentas que
serd llevado por la misma autoridad tributaria cuya base se
conformaré por sus saldos y movimientos de caja, evitdndoles el

costo y la complejidad de llevar contabilidad por sus propios
medios. La autoridad tributaria llevara esta cuenta y libro de caja
alimentando el sistema de registro mediante las anotaciones
electronicas derivadas de la emisién de facturas y boletas
electrénicas que opera en la actualidad.

Otraimportante innovacion que se introduce en el nuevo régimen
para facilitar y rebajar significativamente los costos de
cumplimiento y fiscalizacion es la posibilidad que grandes
contribuyentes que conforman un grupo empresarial o
conglomerado financiero, puedan solicitar a la autoridad fiscal que
su cumplimiento tributario se haga de manera unificada o
consolidada, cumpliendo con estrictos requisitos de transparencia
y gestion de riesgo legal.

Por su parte, los contribuyentes secundarios resultaran gravados
con una tasa progresiva aplicada sobre el total de las rentas
percibidas de contribuyentes primarios generales, y otras que les
sean atribuidas de contribuyentes primarios PyME, segln sea el
caso. Para la correcta ponderacion del monto de retiros o remesas
percibidas desde contribuyentes primarios generales, el monto
neto percibido deberd ser incrementado por un factor de
normalizacion que, de manera neutra, incremente -gross up- la
renta atribuida al contribuyente secundario en su monto bruto y
no el neto después del pago del impuesto en la fuente, o
contribuyente primario.

Esta tasa progresiva que afectard al contribuyente final es
determinada en funcion al monto de sus ingresos anuales. Como se
sefiala precedentemente, este impuesto tendra una tasa maxima
de 30%; y los peldanos de la escala han sido reducidos a sélo cuatro
tramos donde la progresion de las tasas parte con una tasa
negativa: es decir, los contribuyentes finales menos favorecidos,
no obstante estar obligados a declarar su impuesto a la renta,
tienen una tasa que permite que reciban una devolucién de
impuestos que, desde un punto de vista econémico, social y de
politica publica contra la pobreza, representa derechamente un
subsidio asistencial a las familias de los quintiles méas pobres. Los
subsidios directos actualmente existentes como parte de una
politica publica de caracter asistencial debieran eliminados vy
reemplazados por este mecanismo -i.e., “bono marzo”-.

Por razones de neutralidad tributaria, los impuestos al capital v al
trabajo estan tratados de manera homogénea, de modo que no hay



una preferencia implicita por uno ni por el otro. En esta linea, el
financiamiento de capital de trabajo con capital del socio -
contribuyente final-, es homologado en sus efectos financieros al
financiamiento con deuda. Esto es, el financiamiento por deuda
permite al contribuyente primario, tratar como gasto el monto de
intereses pagado; por lo tanto, el financiamiento mediante capital
gozara de igual beneficio, aplicdndosele un monto de intereses de
caracter nocional calculado sobre una tasa de interés de mercado
informada diariamente por la autoridad fiscal.

El nuevo régimen aborda la cuestion del gasto rechazado con una
Optica nueva y de fuerte acento juridico, evitando espacios de
elusién, como asimismo respecto de conductas que puedan ser
francamente abusivas por parte del fiscalizador.

Asimismo, el sistema incluye la depreciacion instantanea como un
elemento de base del sistema. Queremos hacer notar que esta
medida tendrd un impacto fiscal importante, pero constituye un
fuerte y poderoso compromiso de politica publica a favor de la
inversion y el desarrollo econdmico de todos los sectores
productivos del pais. Probablemente, sea ésta, una de las medidas
maés significativas de todo el nuevo régimen tributario que aqui se
propone.

Enlinea con el principio de neutralidad, la ganancia de capital enla
compraventa de bienes o derechos, sin distincion, sera
considerada como renta o ingreso sin deducciones ni beneficios de
clase alguna. Por claridad, se hace presente que esto incluye
valores de oferta publica e inmuebles por igual.

Salvo por necesidades de implementacion del nuevo régimen
tributario, el sistema de retenciones y pagos provisionales del
impuesto a la renta tendra una aplicacion similar a la actual; y los
pagos mensuales serdn aplicables respecto de todo contribuyente,
incluyendo el secundario por sus rentas derivadas del trabajo.

Elimpuesto alarentaincluye unode caracter especial que afectara
las actividades extractivas, o intensivas de recursos naturales no
renovables. La operatoria de este impuesto serd similar al
denominado actualmente royalty a la mineria, con una tasa Unica
del 10% sobre el margen operacional del contribuyente.

En el caso de los contribuyentes extranjeros que obtengan rentas

de fuente chilena, si estas corresponden a remesas, retiros o
distribuciones de utilidades de contribuyentes primarios, éstas
resultaran gravadas por regla general con una tasa de impuesto
similar a la tasa maxima indicada mas arriba, impuesto que tendra
el caracter de Unicoy contra el que se podré usar como crédito, el
impuesto pagado en la fuente. Ahora, para toda otra renta de
fuente chilena devengada por un contribuyente extranjero -
incluyendo el pago de intereses sobre créditos otorgados desde el
exterior a deudores locales, regalias y contraprestacion por
derechos de uso, pagos de precio por venta de bienes corporales o
incorporales, y remuneracion por la prestacion servicios- se
aplicard un impuesto adicional del 10% sobre el total de la renta al
extranjero, y que tendrd también, el caracter de Unico.

Respectode las rentas de fuente extranjera, estas seincluyenenla
base de célculo de la renta liquida imponible ya sea del
contribuyente primario o del secundario y con el objeto de aliviar
la doble tributacién, se reconocerd un crédito por los impuestos
pagados en el exterior sujetos a ciertos limites dependiendo de si
las rentas provienen de un pais con convenio para evitar la doble
imposicion vigente con Chile, o no. La utilizacién de créditos se
realizard de forma automatica, basado en una némina de
impuestos extranjeros que mantendra la autoridad tributaria.

En el caso de figuras de transferencia de precios vy relocalizacion
jurisdiccional de rentas se seguirdn normas similares a las
promovidas por la OECD.

Impuesto al Consumo

Se aplicard un impuesto al consumo ampliando su espectro de
aplicacion a toda venta de bienes y derechos de vendedores
habituales -incluyendo los inmuebles sin excepcion- y a toda
prestacion de servicios -incluyendo los financieros sin distincion,
como asi también los de salud, y educacionales. La tasa del IC sera
de un 15% sobre el valor del bien o servicio efectivamente pagado.

La base de célculo del impuesto serd computada siguiendo reglas
similares alas contempladas en laley de IVA actualmente aplicable.
Sin perjuicio de lo anterior, atendida la ampliacién conceptual del
hecho gravado relacionado con la prestacién de servicios, los



contribuyentes se veran obligados a llevar contabilidad; pero para
facilitar este tramite, los contribuyentes personas naturales vy
extranjeros, podran optar entre (i) pagar el impuesto sobre la base
de un libro de compras y ventas, determinando su crédito fiscal
sobre la base efectiva de los bienes adquiridos y servicios
contratados o; (i) que declareny paguen su débito fiscal aplicando
un crédito fiscal presunto equivalente a multiplicar el débito fiscal
por el factor 0,3. De cualquier forma, los contribuyentes persona
natural podran optar por acogerse a la proposicién de impuesto
que la autoridad fiscal les haga mensualmente sobre la base de sus
registros electrénicos de emision de boletas y facturas, lo que les
permitira evitar llevar contabilidad para estos solos efectos.

En cuanto a ciertos tipos de actividades comerciales virtuales o
sobre plataformas electrénicas, cabe hacer presente que los
servicios prestados y bienes vendidos en Chile estaran gravados
con impuesto al consumo, aungue sean pagados en el extranjero a
través de terceros. Las comisiones aplicadas por establecimientos
que facilitan el pago de estos servicios o bienes estaran también
afectas a este impuesto al consumo. El pago efectuado por la
empresa que presta la plataforma de pago al proveedor del bien o
serviciono estard afecto a este impuesto por tratarse simplemente
del efecto de un mandato. Los bienes adquiridos o los servicios
prestados desde el extranjero, pero para ser gozados por un
contribuyente chileno y pagado desde Chile, estaran afectos a
impuesto al consumo sélo en el caso que dicho pago no sea tratado
para efectos del impuesto a la renta.

Adicionalmente los precios de venta al detalle cobrados al
consumidor deberdn exhibir separadamente el monto del
impuestoy el precio neto de venta. De esta forma, el contribuyente
tomara conciencia del pago y del monto del impuesto, lo que es
especialmente apreciado como una medida de responsabilidad y
madurez fiscal y social.

Impuestos al Patrimonio

No somos de la opinién de introducir un impuesto general al
patrimonio atendiendo a que el pais necesita fortalecer la
capacidad de ahorro de los agentes privados para que éste se
traduzca en mayor inversion y con ello, se fomente el ciclo de
produccion y desarrollo econdmico. Solo de esta forma se lograra

incrementar el producto y disponer de mayores recursos de
redistribucion. Esta conclusion esta reforzada tanto por la
experiencia internacional en donde vemos que los paises que
intentaron  implementarlos  han  ido  progresivamente
desmantelandolos; sino que ademas por la evidente dificultad y

alto costo de su fiscalizacion.

Seguidamente, transformamos el impuesto a las donaciones y
herencias para focalizarlo en el traspaso intergeneracional. La
herencia es tratada como un hecho de caracter contable. De ahi se
siguen consecuencias relevantes si el destino final del traspaso es
la obtencién de unarenta ordinaria para el heredero o asignatario.

Por su parte, las donaciones son tratadas como tal y el sistema
reconoce diferencias para el caso de una transferencia corporativa
con fines de interés publico, caridad o altruismo; de las que sélo
tienen por causa, la meraliberalidad del donante o larelocalizacion
de sus activos o estructuras de organizacion patrimonial.
Finalmente, las donaciones como un todo, sin perjuicio de su
finalidad, son abordadas a partir de una nueva ley integral de
donaciones.

Impuestos Especiales

El nuevo sistema tributario no considera la introduccion de
impuestos al crédito, o de timbres y estampillas. También se
derogan los impuestos sobre premios de loteria, ingresos que
pasaran ser tratados como renta ordinaria del contribuyente
respectivo.

Por otro lado, en la necesidad de combatir las externalidades
negativas de lacombustion de hidrocarburosy lalefia, se introduce
un nuevo tributo con foco en el combustible propiamente tal, y en
el agente de combustion, tales como motores, calderas o cocinas.
El contribuyente de este impuesto es comprador primario del
combustible cuyo pago sera retenido por el vendedor; y la tasa del
impuesto serd equivalente a 0,01% de una Unidad Tributaria
Anual multiplicado por el coeficiente de generacion contaminante del
aparato o combustible, el que serd determinado por decreto
conjunto de los Ministerios de Energia, de Medioambiente, de
Transporte y  Telecomunicaciones, y de Economia vy



Reconstruccion.

Enlamisma linea, se introduce un nuevo impuesto que se encentra
en la necesidad de combatir las externalidades negativas
provenientes del consumo de sustancias que, documentada y
fehacientemente, se ha concluido que son tanto, dafinas para la
salud humana vy constituyen constitutivas de conductas
socialmente perjudiciales, como, asimismo, su combate, control o
gasto publico destinado a hacerse cargo de los efectos nocivos de
su consumo, implicaun alto costo al erario nacional. Primeramente,
se derogara el denominado Impuesto al Tabaco, sus derivados; y a
los Alcoholes y Vinagres, para ser reemplazado por un nuevo
tributo que gravaréa el consumo de las sustancias que, para efectos
de este impuesto, seran determinadas por el Presidente de la
Republica por medio de decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Hacienday el Ministerio de Salud, pero que incluiran,
en su inicio, al menos, el alcohol presente en cualquier tipo de
bebida, el azlcar pura o adicionada en alimentos, el cloruro de
sodio en alimentos procesados, las grasas saturadas en cualquier
forma o estado de procesamiento, los derivados del tabacoy de los
cannabinoides psicoactivos, si su comercio fuere legamente
aprobado. El contribuyente de este impuesto es comprador
primario de la sustancia nociva cuyo pago sera retenido por el
vendedor, si fuere el caso. La tasa del impuesto sera equivalente a
0,01% de una Unidad Tributario Anual multiplicado por el
coeficiente de concentracion de la sustancia nociva en la bebida o
alimento que corresponda el que serd determinado por decreto
conjunto de los Ministerios de Hacienda, de Salud, y de Economia
y Reconstruccion.

Por otro lado, se establecera un impuesto especial que gravara la
renta proveniente de actividades extractivas y/o intensivas en el
uso de recursos naturales no renovables los que, para efectos de
este impuesto, serédn determinados por el Presidente de la
Republica por medio de decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Hacienda, pero que incluiran, en su inicio, al menos,
las sustancias minerales metdlicas y no metélicas (concesibles)
presentes en la corteza terrestre del territorio nacional y del suelo
marino correspondiente a la zona de aprovechamiento exclusivo
de Chile. Adicionalmente incluird los espectros radioeléctricos y el
uso de volimenes de aguas dulces o saladas de mares, lagos y rios
navegables. El impuesto se calculard considerando los precios
internacionalmente conocidos para los bienes extraidos o
explotados y costos del contribuyente. La tasa del impuesto sera
fluctuante en funcién del nivel de produccién o extraccion, e ird

entre el 3% y 10% sobre el margen operacional del
contribuyente afecto. Las normas de detalle de aplicacion de este
impuesto especial a la renta serdn similares al actualmente
aplicable a la gran mineria del cobre. Para el caso de los espectros
radioeléctricos y los volimenes de agua, se aplicard un sistema de
licitacion que permita asignar el uso y explotacion de estos bienes
con justiciay asegurando su preservacion sustentable.

Impuestos de Base Geografica

La Ley de Rentas Municipales serd derogada para dar paso a una
Ley de Rentas Regionales, que considerara contribuciones a los
distintos municipios de su competencia de conformidad con las
participaciones de estos en las bases de célculo de los impuestos
generalesy en coordinacion con el presupuesto anual de la nacion.

El impuesto al dominio inmobiliario o contribuciones sera
derogado pues, si el fundamento de este impuesto se encuentraen
la participacion que le corresponde al fisco en la plusvalia de que se
beneficia el propietario del inmueble, a partir de las inversiones
sociales y de infraestructura publica que financia o coordina el
Estado; esta renta es efectivamente capturada por el propietario
del inmueble con ocasion de la enajenacién del bien, en cuyo caso,
debera pagar impuestos a la renta por toda la ganancia de capital
percibiday sobre la que el fisco ya tiene un medio para participar.

Por otro lado, también el impuesto a los vehiculos motorizados o
patente serd derogado pues, convenida la aplicacion de un
impuesto a la combustién de hidrocarburos, y al comercio de
combustibles, el fundamento del impuesto a los vehiculos
motorizados o patente no puede ser otro sino el uso y ocupacion
de las vias cuya construccién ha sido financiado por el erario fiscal,
lo que puede ser mas econdmica y eficientemente regulado
mediante un adecuado sistema de Tarificacion Vial.

Beneficios y Exenciones

En el nuevo régimen tributario no existiran sistemas de
contabilidad simplificada y se derogaran los existentes (renta
presunta). Lo mismo que las leyes de fomento territorial y de zonas
francas que seran derogadas. También se derogaran los demas



programas de fomento en base a excepciones o franquicias
tributarias o subsidios a impositivos a cualquier actividad
extractiva, industrial o comercial.

Institucionalidad y Jurisdiccion.

La implementacion de un nuevo régimen tributario debe ir
aparejada del establecimiento de instituciones que estén a la par
de las modernizaciones introducidas y de los requerimientos
econdmicos y administrativos de un pais dindmico y en progreso.
Los parametros de disefio parala nuevainstitucionalidad tributaria
son los siguientes: (a) Independencia: Las autoridades de los
poderes del Estado no podréan influir determinantemente en la
actuacion de la nueva institucionalidad salvo en las instancias vy
casos previstos especialmente por la ley; (b) Colaboracion Publico-
Privada (Buena Fe y Servicio al Contribuyente): La relacién entre el
Fiscoy el Contribuyente, debe basarse en la confianza mutua que
se ampara en la presuncion de buena fe y se define orgénicamente
como una plataforma de servicio, ayuda y apoyo al contribuyente;
(c) Juridicidad y Armonia Regulatoria: Las potestades regulatorias e
interpretativas de la nueva institucionalidad tributaria deben ser
ejercidas en estricto apego al Estado de Derecho y preservando
una armonia regulatoria con los deméas ordenes juridicos; (d)
Eficiencia Administrativa: La administracion tributaria vy la
fiscalizacion deben ser llevados adelante evitando el uso
dispendioso de recursos publicos y la duplicidad de funciones; lo
que conlleva a consolidar organismos complementarios para que
éstos queden bajo la competencia de una autoridad centralizada.
Asimismo, la nueva institucionalidad debe contar con facultades de
organizaciéon interna lo suficientemente flexibles como para
permitir adaptarse anuevas condiciones de gestiony alaretencion
de talentos; (e) Especialidad Técnica: La funcion tributaria es
complejay constituye un dmbito especializado de la administracién
publica, como asimismo, del orden juridico; (f) Monopolio Nacional
de la Fiscalizacion y Cobro: La autoridad tributaria central
mantendra el monopolio de la fiscalizacion tributaria, de su cobro
y recaudacioén, generdndose una cuenta de alcance en favor de los
gobiernos regionales la que serd traspasada neta de los costos
generales de fiscalizacion y cobranza que deberdn ser
proporcionalmente compartidos; y (g) Cumplimiento Facilitado y de
Bajo Costo: El cumplimiento tributario no puede convertirse enuna
cargaensimismo. La simplicidad de los tramites y la facilitacion de

medios electrénicos y en linea son parte de las obligaciones
principales de la autoridad tributaria.

Autoridad Fiscal.

Conel nombre de Servicio al Contribuyente parala Administracion
y Recaudacién Tributaria (SCART), se creard una entidad
especializada e independiente del Poder Ejecutivo, que tendrd asu
cargo la fiscalizacion, administracién, cobro y recaudacion de todo
tributo, y con rango constitucional. EI SCART tendré facultades
reglamentarias e interpretativas, como, asimismo, podra conducir
investigaciones y planes de fiscalizacién, y girar en contra de un
contribuyente, el monto de impuestos impagos si estos le fueren
exigibles. Adicionalmente representard judicialmente el interés
fiscal en la persecucién de tributos impagos. En su definicion
organica, el SCART deberd constituirse como una entidad al
servicio del Contribuyente en miras de apoyar vy facilitar su
cumplimiento tributario.

La direccion superior del SCART estara a cargo de un Consejo
Directivo cuyos miembros deberan ser expertos de irreprochable
reputacion nombrados por distintos poderes, y cuerpos de la
sociedad civil a partir de propuestas emanadas de la Direccién
Nacional para el Servicio Civil. EI SCART contara también con un
Auditor Fiscal Jefe quien tendra a su cargo la responsabilidad de
conducir investigaciones concernientes a la violacion de las
normas de cumplimiento tributario dotado de potestades
fiscalizadoras incluso de caréacter intrusivo similares a las que le
caben al Fiscal de la Comisién para el Mercado Financiero.

El SCART podra liquidar el pago de impuestos adeudados vy a la
faltade pago, se pasaran los antecedentes al Auditor Fiscal Jefe para
que conduzca las acciones civiles de cobro, pero si llegare a la
conviccion de existir delitos, pondrd los antecedentes en
conocimiento del Consejo para que este resuelva en votacion
secreta, el ejercicio de la accion penal; y con dicho acuerdo se
presentard la querella respectiva y entregard todos los
antecedentes recabados al Ministerio Publico el que estard
obligado a formalizar al contribuyente imputable.

EI SCART tendrd la facultad exclusiva y privativa para interpretar



administrativamente la ley tributariay conforme lo anterior, podra
emitir regulaciones de aplicacién general en materia tributaria y
aduanera, como asimismo absolver consultas de los
contribuyentes sobre temas de aplicacion particular, pero
respecto de las que los demds contribuyentes podran acogerse de
buena fe si los elementos de contexto fueren analogos. Previo a
cualquier nueva regulacion, el SCART deberd someter los
antecedentes a discusion publica para recibir iniciativas o
sugerencias con la obligacion de responder publica vy
fundadamente su adopcion o rechazo.

El SCART llevara adelante las funciones de superior control del
cumplimiento tributario de los contribuyentes, tanto de
obligaciones de informacion que el contribuyente debe proveer a
la autoridad tributaria, como respecto del pago de impuestos
devengados, y derechos de aduana.

El SCART deberd preferir la implementacion de registros vy
formularios de cumplimiento sobre plataformas electronicas que
la misma autoridad tributaria pondrd a disposicion del
contribuyente.

La liquidaciéon y giro de tributos puede ser agravada con la
imposicion de multas e intereses a beneficio fiscal, que, en casos de
ostensible mala fe, podréan llegar incluso, hasta tasas agravadas
aplicadas sobre el total de los impuestos adeudados més intereses.

Justicia Tributaria y Aduanera.

Contra la liquidacion y giro de tributos solo cabe la reclamacion
tributaria interpuesta frente al Tribunal Tributario y Aduanero
competente, sujeto al andlisis de suficiencia formal y de
plausibilidad y la presentacion de un bono de seriedad (boleta de
garantia). La accion de reclamacion se tramitard como juicio
sumario y agotado el debate, el juez llamarad a las partes a
conciliacion por un amigable componedor experto. A la falta de
conciliacion, se dictara el auto de prueba y agotado el probatorio,
las partes oiran sentencia. Contrala sentencia de primerainstancia
sélo cabe el recurso de apelacion tributaria que deberd ser
presentado frente a la Corte de Apelacién Tributaria y contra el
fallo de ésta, sdlo cabran los recursos de casacion y queja ante la

Corte Suprema.

La Corte de Apelacion Tributaria estaraintegrada por no menos de
cinco miembros designados por la Corte Suprema, a partir de la
terna que para cada integrante haga la Direccién Nacional para el
Servicio Civil considerando expertos en derecho tributario y
aduanero, contabilidad o auditoria tributaria, finanzas, negocios y
administracion de empresas; o administracion publica. A su turno,
la Corte Suprema deberd organizar una sala especializada vy
permanente de asuntos Tributarios y Aduaneros.

Se establecerd también, una Defensoria del Contribuyente la que
velard por sus derechos estableciendo canales de asistencia y
apoyo litigioso, como asimismo recibird los reclamos de los
contribuyentes para filtrarlos segiin su mérito y procesarlos de
conformidad con las reglas que se dard el SCART para estos
efectos.

En cuanto a facultades especiales para evitar la evasion, la erosion
de la base imponible y la traslacion de rentas, el SCART tendra
entre sus facultades de controly fiscalizacién, la capacidad de tasar
las prestaciones mutuas de actos juridicos onerosos, como,
asimismo, de recalificar el objeto de actos juridicos de relevancia
paraladeterminacion de la base de calculo de unimpuestoolatasa
que le seria aplicable. Tales determinaciones deberan sujetarse a
condiciones de equidad y mercado razonables para el bien o
servicio de que se trate y puesto en el momento y en el contexto
comercial que sea correspondiente. Asimismo, las re-
caracterizaciones juridicas deberan observar un estricto apego al
derecho ordinario que les sea aplicable y en cualquier caso, el
contribuyente tendrd la facultad de reclamar de tales
calificaciones ante los tribunales tributarios y aduaneros
competentes. Por otra parte, laley reconocera la legitimidad de los
contribuyentes de ampararse en la economia de opcién como
causa inmediata de sus actos juridicos singulares o complejos que
conlleven efectos de relevancia tributaria, estableciendo
parametros legales preclaros para dicha funcion, y distinguiéndola
sin espacio a dudas de figuras elusivas, cuyos parametros
conceptuales también seran definidos por ley y en ambos casos
siguiendo fielmente las recomendaciones de la OECD

Los pagos de impuestos y derechos de aduana seran depositados
en la cuenta Unica fiscal tributaria y aduanera que serd abierta por
el SCART en aquel banco que haya ganado una licitacion publica



para estos efectos; y serd administrada por la Direccion de
Tesoreria Fiscal del SCART.

El actual Servicio Nacional de Aduanas y de la Tesoreria General
de la Republica seran integrados y consolidados bajo el SCART,
organismo que consolidard todas estas entidades, funciones,

patrimonioy plantel humano.
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El Proyecto




INTRODUCCION.

La matriz econdmica, social y politica en el que se forjo y desarrolld
el sistema tributario que nos es aplicable hasta hoy, difiere
draméticamente del contexto en que se desarrolla la vida del Chile
actual. A decir verdad, podriamos decir que ese pais de hace 40
afos ya no existe y, sin embargo, el sistema tributario permanece;
pero reiteradamente sometido a adecuaciones vy rectificaciones
tratando de adaptarlo a contextos y desafios nuevos. El resultado
de esas reformas y adaptaciones habla de un relativo vy
cuestionable grado de eficiencia y eficacia.

A ese respecto, es importante reconocer que cada vez que se
intenta una readecuacion al sistema tributario, se lo emprende con
un marcado tensionamiento social y politico. Es posible presumir
que ese efecto esta causado, principalmente, por la alteracion que
dichas reformas provocan enintereses econémicos construidos en
base alabrechaodesacople entre el ordenregulatorioylarealidad
en un momento dado; brecha que genera cuasi-rentas o ganancias
anémalas que pueden ser capturadas por algunos, en general,
aquellos que poseen un mayor grado de conocimiento de las
asimetrias del sistema tributario. En consecuencia, el creciente
desacople entre el statu quo tributario y la realidad que presenta
necesidades de una matriz socioeconémica cambiante, exacerba
esas posibilidades de obtener cuasi-rentas y con ello incentiva, en
la discusién politica, la manifestacion de una especie de
“conservadurismo tributario”.

Para afrontar la falta de sincronia entre los objetivos de politica
publica que un sistema tributario puede eficiente y eficazmente
lograr vy actual la infraestructura legal, la institucionalidad
democratica ha implementado periodicas reformas legales,
generando un profuso impulso regulatorio administrativo, lo que
ha devenido en multiples “parches legales”, uno sobre otro vy
numerosas circulares y regulacion auxiliar del fiscalizador que ha
contribuido a complicar la aplicacion juridica de las normas,
muchas veces con criterios zigzagueantes o con fundamentos
discutibles en su sentido o en su juridicidad. La actividad
jurisprudencial de las cortes no ha ayudado a desentramar el
enredo sino, al contrario, en muchas oportunidades consagrando
posiciones equivocas vy juridicamente cuestionables. Podriamos
seguir asi afo tras afo, gobierno tras gobierno, cada uno
enarbolando su propia coleccion de reformas tributarias,
apildandose una sobre otra, un collage de “parches” sobrepuestos.
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Desconectados de las urgencias y tensiones técticas de programas
politicos o candidaturas; independientes del trafago tributario
ordinario; este proyecto quiere preguntarse como debiera ser un
sistema tributario que responda al Chile actual y a los desafios del
pais que emerge en un contexto desafiante y cambiante.
Queremos pensar, proponer, discutir y delinear un nuevo sistema
tributario para Chile; desde cero: tabula rasus.

En cuanto a la extensién de este proyecto, queremos no sélo
referirnos a los impuestos fundamentales, sino también a la
institucionalidad tributaria incluyendo los érganos jurisdiccionales
especializados. Es decir, su enfoque es de amplio espectro en el
animo de construir un sistema que pueda efectivamente cumplir
con los objetivos que la ciudadania requiere de él.

Por lo mimo, hemos hecho la decision metodoldgica de evitar
centrarnos en un andlisis critico del actual modelo. Lo hemos
resuelto asi, pues estamos conscientes y abiertos a que las
conclusiones de disefio puedan llevarnos a guardar una notable
semejanza con el sistema tributario actual. No queremos convertir
este trabajo en un intento de hacer algo, cualquier cosa, que se
justifique sélo en ser distinto de lo actual. Queremos trabajar con
un espiritu de “tabula rasus”, pero reflexivamente abiertos a
terminar en el punto de partida.

Nos ha parecido fundamental, iniciar este trabajo levantando una
lista enunciativa de los objetivos y principios informadores del
nuevo modelo. El grueso del trabajo consistird, a partir de ellos,
disefiar un nuevo sistema tributario, pasando por todos los
impuestos y regimenes que se hayan demarcado en el &mbito de
interés. Lo mismo con la institucionalidad de las autoridades
fiscales y de cobro; como asimismo respecto de los érganos
jurisdiccionales llamados a resolver las contiendas del area.



EQUIPO.

Ha servido a los efectos de coordinacion, sistematizacion vy
redaccion, el abogado Max Spiess. El programa preliminar ha sido
preparado por los destacados abogados Carla Maldonado vy
Rodrigo Winter. Este ha sido puesto bajo la revisién de los
economistas expertos en politica fiscal y tributaria, Claudio
Agostini y Pablo Correa con el objeto de verificar sus efectos
tanto en términos de recaudacién, como asimismo explorar si éste
coincide con los objetivos en materia de redistribucion vy
correccion de externalidades en diversos mercados, desde el
punto de vista del andlisis econdmico. Queremos agradecer
especialmente al disefiador gréfico Sebastian Rodriguez quien
desinteresadamente diagramo este texto contribuyendo a facilitar

su lectura, respecto de un tema de por si arido.

El siguiente paso es poner el resultado de este proyecto, a
consideraciéon de destacados miembros de la comunidad
empresarial que pongan el foco critico en sus efectos, sabiendo
gue uno de los principales atributos con que debiese contar un
sistema tributario para un pais inserto en el mundo competitivo, es
poder convertirse en una palanca de progreso y desarrollo
econdmico, y no en una traba a estos.

Los cambios institucionales vy jurisdiccionales deben pasar por el
andlisis critico de especialistas en derecho administrativo,
litigantes y penalistas.

Hacemos presente que es imprescindible contar con una
estimacion mas acabada de los efectos fiscales del proyecto que se
propone a continuacion, es decir del impacto sobre la recaudacion
tributaria y del costo administrativo del mismo, de manera de
poder garantizar la sostenibilidad de las cuentas fiscales. Las
aproximaciones que se incluyen aqui, son estimaciones ejemplares
parailustrar en nimeros gruesos los efectos del proyecto evitando
gue este sea un ejercicio de disefio aislado de la realidad; sin
embargo, dichas conclusiones fiscales merecen un analisis mas
profundo y revision técnica.

El esquema tributario y su implantacion o la mera proposicion
como punto de discusion es un asunto politico de la mayor
relevancia, si no, derechamente “revolucionario”. El propdsito
Ultimo de este proyecto es proponer un nuevo régimen tributario
como un todo, y atrevernos a someterlo a un andlisis critico y
comparativo. Abrir unadiscusion nacional sobre estos asuntos, nos
parece un asunto tan sano como necesario e invitamos a todos,

politicos, economistas, abogados, expertos tributarios vy
contribuyentes comunes y corrientes, a discutir, a plantear y a
debatir. Con tal que se levante una mirada o se alce una voz, nos
daremos por satisfechos y concluiremos que este trabajo fue un
total éxito.

Finalmente, creemos que la introduccién de nuevas cargas o
sistemas de aplicacion tributaria, los cambios deben ser
progresivos afinde evitar enlo posible, alteraciones disruptivas en
el desarrollo de las actividades econdmicas o comerciales de los
contribuyentes, ni el tensionamiento de la sana convivencia
nacional. Por ello es que proponemos el debate, pues los cambios
regulatorios deben ser precedidos de un amplio debate y acuerdo
nacional en que se escuche efectivamente a aquellos que
presenten un legitimo interés dando respuesta fundada a sus
inquietudes.
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PRINCIPIOS INFORMADORES.

1. Justificacion de la potestad tributaria.

En el contexto de una republica democratica moderna, la facultad
legal del Estado para imponer y cobrar impuestos debe mirarse
como la contraprestacion directa por el cumplimiento de su
obligacién de garantizar al contribuyente la organizacion de un
Estado soberano en paz, capaz de proveer justicia en el marco de
un Estado de derecho, y proteger sus libertades publicas y civiles

de conformidad con la Constituciéon y las leyes.

De esta forma, el Estado tiene la facultad de exigir de los
contribuyentes los recursos econdmicos necesarios y suficientes
para cumplir con la obligacion de proveer eficiente vy
efectivamente, un conjunto de bienes y derechos que permitan a
los contribuyentes -directa e indirectamente; individual vy
solidariamente- desarrollarse y llevar adelante sus actividades, las
que, a su turno, daran pie al origen del hecho gravado.

De ello, es que la calidad y cantidad de los medios de
infraestructura social basica e intermedia que los contribuyentes
han de exigir al Estado, es democraticamente determinada por el
pueblo soberano de tiempo en tiempo, como asimismo la magnitud
de las cargas tributarias necesarias para su correcto y oportuno
financiamiento.

2. Finalidad tributaria.

El fin primario de los impuestos es el financiamiento del Tesoro
Publico, el que, a su turno, permite cubrir las necesidades de gasto
publico establecidos democraticamente de conformidad con la
constituciony las leyes.

Asimismo, los tributos también admiten su imposicion en el caso
que el sistema econdmico no cuente con medios mas
economicamente eficientes y efectivos tendientes a desincentivar

las externalidades negativas de ciertas actividades.

Los impuestos no deben ser utilizados como una herramienta de
politica econdémica, como por ejemplo, el ejecutar programas
redistributivos del ingreso salvo en lo que dice relacion con la
implementaciéon de impuestos negativos; o fomentar politicas
publicas de desarrollo como lo son los programas de incentivos de
dreas productivas o geogréficas; o para corregir conductas
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socialmente reprochables o minusvaloradas o sus externalidades
negativas si para los mismos efectos hubieren herramientas
econdmica mas eficientes y efectivas.

3. Equidad de las cargas.

Los impuestos deben ser aplicados a cada contribuyente en
funcion de su potencia patrimonial o de sus ingresos, pudiendo,
sobre la base de este principio, establecerse y aplicarse cargas
diferenciadas en funcion de la capacidad econdmica del
contribuyente, pero laimposicion de tributos no puede violentar el
derecho de propiedad o convertirse en una carga de caracter o
efecto expropiatorio.

Por el contrario, en funcion de este principio, los contribuyentes
finales de menor capacidad econdmica pueden ser sujetos de
impuestos negativos, lo que viene a reemplazar programas de
ayuda econdmica de distribucién directa a las familias de los
quintiles mas pobres. La redistribucién del ingreso no es un
principio tributario.

4 Neutralidad Tributaria.

Los impuestos no pueden ser establecidos de tal forma, que
implique la introduccién de gravdmenes que induzca distorsiones
gue hagan mas o menos rentable un drea econémica o negocio por
sobre otro; o que obligue a un contribuyente a organizarse a si
mismo, o sus actividades de negocios de una forma determinada; o
a preferir fuentes de financiamiento; o localizar un negocio en un
lugar dado.

De la misma forma, el sistema tributario debe tratar
equitativamente las cargas sobre el resultado de la aplicacion de,
ya sea, el capital, o, sea, del trabajo.

5. Legalidad y Certeza Juridica.

El sistema tributario -incluyendo el tipo de impuesto, su aplicacion
y las tasas-, como, asimismo, la institucionalidad de control y cobro,
deben establecerse por mandato legal de acuerdo con lo ordenado
por la Constitucion. Asimismo, la accion y potestades del poder
gjecutivo en materia tributaria deben estar normadas legalmente
y los impuestos deben ser ciertos, no arbitrarios, ni retroactivos.
Expresion del mismo principio, es que la ley tributaria debe dar
garantias al contribuyente de un debido proceso y equidad en el



acceso a herramientas de defensa tanto como respecto del uso
razonable de las facultades de cobroy actuacion del fiscalizador. A
mayor abundamiento, en aplicacion de este principio, la autoridad
debe rendir de cuenta de su gestion.

La norma tributaria debe ser cierta, de facil y evidente
entendimiento para el contribuyente tanto en su interpretacion,
como en su aplicacion; y basarse en criterios juridicos razonables y
apropiados en consideracion a la tradicion juridica del pais -tanto
de derecho general como de especialidad- y de la jurisprudencia
consistente de sus tribunales. Para estos efectos, la norma
tributaria debe tender a la simplicidad de su aplicacién e
interpretacion de manera que el cumplimiento de esta no sea un
gravamen en si mismo para el contribuyente, ni incremente el
costo de fiscalizacion u obliguen al contribuyente a incurrir en
costos extraordinarios.

6. Principio de Buena Fe; Racionalidad del
Contribuyente.

La relacion entre el contribuyente -incluidos sus asesores- v la
autoridad tributaria se basa enla buenafey en la confianza mutua.
Por ello, el quiebre de la buena fe, por cualquiera de estas partes,
debe ser sancionado proporcionalmente a la violacion de un
principio fundacional del sistema tributario.

lgualmente, tanto el sistema tributario, como la actividad
fiscalizadora de la autoridad tributaria deben asumir que el
contribuyente administra sus negocios y patrimonio de manera
razonable y econdmicamente eficiente propendiendo a maximizar
sus rentas e incrementar el valor de su patrimonio. La autoridad
fiscal en sus funciones de control y de interpretacion regulatoria
no podra establecer una determinada forma de conduccién de los
negocios, como la méas razonable para el contribuyente afectado
haciéndole obligatoria una alternativa econémicamente
ineficiente en comparacién aotras, o que le obligue a asumir cargas
tributarias mas gravosas.

/. Prohibicion de Doble Tributacion.

Més conocido como non bis in idem en materia tributaria, la renta o
consumo que ha sido gravada, no puede ser objeto de nuevos
impuestos fundados en las mismas causas basales; esto es, por
ejemplo, el ingreso que ha dado pie al pago de un impuesto basado
en el enriquecimiento del contribuyente no puede volver a ser

objeto de nuevos impuestos causados en la misma razon o hecho

gravado.

8. Independencia Administrativa;
Competencia Reglamentaria.

La autoridad tributaria debe organizarse independiente del poder
ejecutivo y organizarse como un ente autbnomo con los debidos
balances constitucionales que permitan garantizar el rol tutelar de
los poderes del Estado.

Por otro lado, la autoridad administrativa especializada en la
fiscalizacion y cobro de los tributos no puede tener facultades
dispositivas o reglamentarias que puedan tener el efecto de
introducir, modificar o eliminar elementos constitutivos de la
politica tributaria de la Nacion, la que, por mandato constitucional,
sélo puede ser materia de ley de iniciativa presidencial.

9. Especializacion Jurisdiccional.

Las contiendas tributarias deben ser conocidas por tribunales
competentes en la especie a fin de asegurar la adecuada aplicacién
de justicia. En caso de faltar el conocimiento técnico, la
institucionalidad tributaria debe proveer de herramientas de juicio
idoneas e independientes que permitan al érgano jurisdiccional,
resolver fundadamente.
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NUEVO SISTEMA TRIBUTARIO.

El nuevo sistema tributario se construye sobre dos componentes
principales y estructurales: por un lado, un impuesto que grava el
ingreso que enriquece al contribuyente, y por el otro, un impuesto
gue grava su consumo. Este modelo no considera un impuesto a su
riqgueza acumulada o patrimonio, pero modifica significativamente
el régimen aplicable a las donaciones y herencias. De manera
accesoria, al sistema principal, se aplican otros impuestos que
tienen por objeto desincentivar actividades que producen
externalidades econdmicas o sociales negativas y que no pueden
ser desincentivadas por otros medios de manera econdmicamente
mas eficiente.

El nuevo sistema tributario no considera -por razones de
neutralidad- regimenes de beneficio a ciertas actividades, zonas
geogréficas, ni formas de organizar las actividades generadoras de
renta o consumo. Sin embargo, elementos relacionados con el
caudal de ingresos anuales del contribuyente final, y el tamarfio de
la actividad econémica del contribuyente primario, causaran un
tratamiento diferenciado, en ambos casos, con el objeto de facilitar
el cumplimiento tributario.

Coherente con los principios tributarios enunciados mas arriba, el
nuevo sistema no considera beneficios impositivos los que
debieran ser reemplazados por subsidios econdmicos explicitos
justificados por politicas publicas razonables y actualizadas. De
ello es que tampoco se consideran regimenes facilitados de
tributacién que solo contribuyen a generar espacios de erosion de
la base imponible.

Elimpuesto al consumo es un complemento al impuesto a la renta
y estructurador del nuevo régimen. Su base ha sido ampliada para
evitar aplicaciones dispares que distorsionan los fundamentos
economicos que debieran justificar la actividad comercial o de
servicio. El consumo en activos financieros se confunde con el
ahorro vy luego, con la inversién, por tanto, no parece razonable
reiterar la carga tributaria, incluyendo impuestos como los de
timbres y estampillas; por tanto, el nuevo régimen tributario no los
considera.

A la par de un nuevo régimen impositivo, se establece la
organizacién de una nueva institucionalidad tributaria que tiene
por ejes, su independencia del poder politico, su apego estricto a
una juridicidad asegurada por mecanismos de control
prudenciales, la consolidacion de funciones con aduanas vy
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tesoreria, y una justicia tributaria especializada. En el ethos de la
nueva institucionalidad debe plasmarse un espiritu de servicio al
contribuyente, otro elemento mas para contribuir aun nuevo trato
publico-privado.

A continuacion, se describen los impuestos, comenzando por el eje
principal, el impuesto alarenta.

1. Impuesto a la Renta.

El nuevo sistema tributario que se propone a continuacion
persigue objetivos de neutralidad, simpleza y eficiencia;
coherentes con los principios enunciados precedentemente. Para
estos efectos debemos reconocer inicialmente que, si bien el
objetivo final del sistema es gravar al contribuyente final, desde un
punto de vista fiscal resulta mas efectivo y reduce espacios de
evasion impositiva gravar la fuente del ingreso, respecto de las
rentas generadas del capital.

Elimpuesto que afecta el enriquecimiento del contribuyente final
apuntaa gravar sus ingresos derivados del trabajo, como asimismo
de las rentas del capital, tanto en la forma de distribuciones de
utilidades como del mayor valor generado en su comercio. Ahora
bien, para hacer de este sistema uno equitativo y neutral, se
reconoce la renta en su origen de forma que los impuestos que le
afectan a dicho nivel son considerados integramente al nivel del
contribuyente final; es decir, el nuevo sistema tributario ha sido
paramétricamente disefiado a partir de la integracion total del
impuesto de origen enelimpuesto final. Sin perjuicio de lo anterior,
para evitar que el ahorro —acumulacion de rentas no consumidas-
sea caracterizado mafiosamente como reinversion en la fuente de
generacion, como asimismo para simplificar el cumplimiento
tributario de unos u otros contribuyentes, las rentas son gravadas
completamente en el origen, es decir, al tiempo de su generacion,
no al de su distribucién como utilidades.

Otro elemento paramétrico de disefio del nuevo sistema tributario
que arranca del hecho de haberse contemplado la integracion total
de los impuestos primarios de base devengada con los finales es
que ambos, al menos en sus tasas maximas, sean similares. De esta
forma, se busca evitar incentivos para inducir la subdeclaracion de
rentas ya seaen su origen o en los finales.

También por razones de neutralidad, los impuestos al capital v al



trabajo estan tratados de manera homogénea, de modo que no hay
una preferencia implicita por uno ni por el otro. En la misma linea,
el financiamiento de capital de trabajo con capital del socio -
contribuyente final-, es homologado en sus efectos financieros al
financiamiento con deuda que se beneficia de su tratamiento como
gasto que se rebaja para computar la base de renta liquida
imponible: en el nuevo sistema tributario, la inversién o
reinversion de capital, gozara de un crédito que sera igual a una
tasa de interés de mercado.

A las utilidades contables que excedan las tributarias, se les
aplicard la misma tasa de impuesto y en la misma época, su
devengo.

El contribuyente primario que califique como PyME podra optar
por un sistema de declaracion de rentas que sera llevado por la
misma autoridad tributaria cuya base se conformara por sus saldos
y movimientos de caja, evitandoles el costo y la complejidad de
llevar contabilidades.

Latasa progresiva que afecta al contribuyente final segiin el caudal
de sus ingresos anuales, parte por una de caracter negativo en la
base de la escala; es decir, los contribuyentes finales menos
favorecidos, no obstante estar obligados a declarar su impuesto a
la renta, tienen una tasa negativa lo que implica en concreto que
reciban una devolucion efectiva que, desde un punto de vista
economico, social y de politica publica contra la pobreza,
representa derechamente un subsidio a estas familias de los
quintiles mas pobres de la escala.

Por otro lado, los impuestos maximos seran similares a los de la
renta en origen, esto es, un 30% sobre el total de la renta liquida
imponible, donde la totalidad del impuesto pagado de base es
crédito para el pago del impuesto final. En palabras simples: un
contribuyente que en origen ha pagado todos sus impuestos
devengados, no pagara impuestos finales si su renta global lo hace
merecedor de la tasa méxima. En caso contrario, el crédito
proveniente del impuesto pagado en la fuente dara pie a una
devolucién de impuesto a la renta al nivel del contribuyente
secundario.

1 Un sistema como el descrito presenta las siguientes ventajas:

(a) El sistema de tributacion de los contribuyentes primarios PyMe es
sencillo de aplicar pues no requiere contabilidad;

Por su parte, los contribuyentes secundarios resultaran gravados
con una tasa progresiva aplicada sobre el total de las rentas
percibidas de contribuyentes primarios generales, y otras que les
sean atribuidas de contribuyentes primarios PyME, segln sea el
caso. Para la correcta ponderacion del monto de retiros o remesas
percibidas desde contribuyentes primarios generales, el monto
neto percibido deberd ser incrementado por un factor de
normalizacion que, de manera neutra, de modo que el
contribuyente atribuya la renta recibida, en su monto brutoy no el
neto después del pago del impuesto en la fuente.

Con el objeto que todas las utilidades distribuidas desde los
contribuyentes primarios a los secundarios, estén afectas a
impuesto en su origen y para evitar retiros, remesas o
distribuciones con cargo a cantidades que sean reputadas como
ingreso no renta o rentas exentas, aquellos retiros, remesas o
distribuciones de sumas que no hayan pagado su respectivo
impuesto a la renta de tasa 30% a nivel de contribuyente primario,
se veran gravados con un impuesto de igualacién de idéntica tasa,
el que podra ser utilizado como crédito por dicho contribuyente
primario, una vez que se generen utilidades tributarias afectas a
impuesto corporativo; lo que viene a evitar que las diferencias
contables/tributarias resulten gravadas dos veces en el tiempo -
consistente con el principio que prohibe gravar dos veces una
renta por la misma causa.

Como se aprecia, todos los contribuyentes secundarios que
perciban rentas del capital dispondrén de créditos contra sus
impuestos finales, sin necesidad que exista un registro de los
impuestos pagados en la fuente porque todas las utilidades
percibidas habran estado afectas a impuestos. Esta medida avanza
decididamente en linea con el principio de simplificacién del nuevo
régimen tributario

Finalmente, los contribuyentes fordneos que obtengan rentas de
fuente chilena resultaran gravados por regla general con una tasa
de impuesto similar ala tasa méxima indicada més arriba, impuesto
que tendra el caracter de Unico.!

A continuacién, se describe en detalle la morfologia del nuevo
sistema de impuesto a la renta, para lo que se abre el analisis

(b) El sistema de tributacion aplicable a los contribuyentes primarios
generales no necesita registros porque todas las utilidades distribuidas
habran pagado impuesto corporativo o de igualacién cuya tasa es similar;

(c) Retiros, remesas o distribuciones percibidas por contribuyentes
secundarios o foraneos deberd ser incrementado por un factor de
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definiendo tanto el sujeto como el hecho gravado, para luego
describir las reglas que determinan la renta liquida imponible de
cada contribuyente y las tasas aplicables. Luego se regula
particularmente una serie de elementos de disefio relevantes
entre los que se incluyen las rentas de fuente extranjera, el
tratamiento de gastos rechazados, ingresos que no deben ser
considerados renta para efectos tributarios, y normas de
transferencia de precios o término de actividad generadora de
renta.

Debemos reiterar que el nuevo sistema tributario no incluye
regimenes especiales de renta.?

1.1. Sujeto Gravado.

Desde un punto de vista econémico v financiero, el Unico sujeto
gravado con impuesto a la renta es el individuo, persona natural o
contribuyente final. Adicionalmente se incluyen al contribuyente
extranjero o fordneo. Sin embargo, con el objeto de facilitar la
fiscalizacion y mejor administrar el cumplimiento tributario de los
contribuyentes, se distingue entre contribuyentes primarios vy
secundarios a saber, y se focaliza el control del pago de los
impuestos devengados en la fuente de la generacion de la renta,
esto es, en los contribuyentes primarios.

Es sujeto tributario o entidad contribuyente primaria, toda
persona juridica con o sin fines de lucro con domicilio en Chile®.
También se incluyen en esta clase, los arreglos contractuales que
generen patrimonios de afectacion para cuyo caso, tal patrimonio
sera considerado un contribuyente distinto de su administrador.
Asimismo, se incluye en esta denominacién, el denominado
establecimiento permanente que seré definido por laley siguiendo

normalizacion para determinar la base imponible y el monto a devolver en
caso de los primeros; y

(d) Dado que las tasas méximas de los contribuyentes primarios,
secundarios y foraneos grandes son idénticas, se reduce o elimina la
presion por erosionar la base de tributacion mediante la reinversion de
utilidades ya que una distribucion siempre significara el pago total de los
impuestos devengados por una renta al nivel del contribuyente primario, o
unadevolucién deimpuestos a favor de contribuyente secundario sisu tasa
fuere menor.

2 Salvo en lo referido a normas particulares de devengo de utilidades en el
caso de cooperados, lo que no implica de manera alguna, un beneficio, sino
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los criterios preestablecidos por la OECD.

Un grupo de entidades contribuyentes primarios relacionadas
o0 grupos empresariales podran optar por un sistema de
tributacién conjunta y consolidada en la entidad contribuyente
primariatributable que haga de cabeza de dicho grupo. La solicitud
del grupo de contribuyentes debera ser sometida a la aprobacion
del SCART para asegurar que las condiciones de consolidacion se
dan en la especie. Para estos efectos, la funcion de relacion estara
determinada por vinculos comunes de propiedad, administracion
coordinada o alineada a intereses estratégicos comunes, o
dependiente de fuentes de capital de trabajo o financiamiento
comun o relacionado -directo, indirecto o por funciones de
relaciones comerciales- que evidencien que dos o mas entidades
contribuyentes primarias comparten un mismo interés o riesgo
colectivo. La declaracién consolidada de impuesto a la renta
permitird el establecimiento de mecanismos que faciliten la
compensacion de pérdidas y ganancias dentro del grupo
empresarial, como asimismo consolidara el célculo de la base de
patrimonio, ventas, y nimero de trabajadores, para determinar la
aplicacion de tasas de impuestos progresivas dirigidas a empresas
en régimen, o de tamano relevante, o a grupos empresariales
(véase las tasas aplicables para los que deberd distinguirse
entidades primarias con tasas diferenciadas de acuerdo al volumen
de sus ingresos).

Luego, son también sujetos del impuesto a la renta, el
contribuyente secundario; esto es, todo individuo o persona
natural con domicilio en Chile, titular del derecho de recibir,
percibir o hacerse duefio de rentas incluyendo aquellas gravadas
provenientes de contribuyentes primarios.

Finalmente, el impuesto a la renta es aplicable también a los
contribuyentes foraneos; estos son, personas -naturales o
juridicas- con domicilio en el extranjero y que lleven adelante
actividades que de cualquier forma impliquen la generacién de

mas bien un reconocimiento a las particularidades de operacion de las
cooperativas.

3 Las entidades sin fines de lucro que, de cualquier forma, entreguen
beneficios pecuniarios -o econdémicamente valorables- ya sea, a sus
administradores, a sus organizadores, o ya sea a los aportantes -directos o
indirectos- de su capital o de alguna de sus partidas integrantes en sus
cuentas de patrimonio, seran tratadas como sociedades y los repartos de
beneficios como distribucion de utilidades.



rentas de fuente chilena. El impuesto aplicado a estos
contribuyentes tendra el caracter de Unico.

El nuevo sistema tributario considera normas especiales que se
materializan en facultades excepcionales otorgadas a la autoridad
fiscal para que, cumpliendo con los procedimientos regulatorios
establecidos en su ley orgéanica, pueda declarar la existencia de
otros tipos de contribuyentes*

1.2. Hecho Gravado.

El hecho gravado del impuesto a la renta es el incremento
patrimonial realizado® -¢.., base percibida- de un contribuyente
durante un periodo determinado de tiempo denominado, “ejercicio
tributario”®.

Adicionalmente, el contribuyente primario que no haya optado por
el régimen de renta especial para PyME que se describe en la
seccién 1.3(b) siguiente, debera considerar también como renta, la
distribucion de utilidades contables en exceso de las tributarias
que hayan estado afectas a impuesto a la renta.

1.3. Base Tributable o Renta Liquida Imponible (RLI).

(a) Contribuyente Primario General.

Las entidades contribuyentes primarias obtendran su

4 En particular, por ejemplo, el desarrollo de nuevas tecnologias que
promueven la generacion de inteligencia artificial, puede conllevar a que
redes informéaticas neuronales de caracter inmaterial y de propiedad
compleja o difusa, conectadas y operando en jurisdicciones diversas, se
constituyan en nucleos generadores de renta sin el control de inteligencia
humana directa o indirecta; de manera que dicha renta que no pueda ser
atribuida a otros contribuyentes efectivos definidos por la ley y por ello su
actividad pudiera quedar fuera del alcance del efecto de la ley no obstante
tener efectos en el territorio nacional o en otros contribuyentes con
domicilio en el territorio nacional.

°> En consecuencia, la correccion monetaria -incluyendo las diferencias de
tipo de cambio- no son formas de percepcién de renta pues no se trata de
rentas “realizadas” por una enajenacion juridicamente efectiva, ni tampoco
por la mera fluctuacion de precio de activos tales como la plusvalia de
predios inmobiliarios o el valor burséatil de valores de capital o titulos de

RLI extrayendo la diferencia entre el total de sus ingresos
anuales percibidos y devengados menos la suma del total
de sus costos y del total de sus gastos pagados y adeudados
en el mismo periodo.

Conviene hacer presente que para la determinacion de la
RLI deben aplicarse reglas que podrian diferir de las reglas
ordinariamente usadas para llevar la contabilidad
ordinaria’ de un contribuyente, de ahi que la
determinacion del resultado contable y el resultado
tributario podria ocasionar distorsiones que impliquen la
distribucion de utilidades contables o de cantidades que no
hayan pagado impuesto a la renta en la fuente.

Envista de lo anterior, y con el fin de simplificar el sistema
tributario, en caso que se retire, remese o distribuya
cantidades que no hayan estado afectas a impuesto
corporativo, el contribuyente primario deberd pagar un
impuesto especial que se denominard: impuesto de
igualacion® y que se aplicard sobre las cantidades
distribuidas y que tengan como origen utilidades contables
ocantidades en exceso alas tributarias -e.g., las que habran
pagado impuesto en la fuente-. Este impuesto especial
podrd ser utilizado como crédito por sus socios,
accionistas, cuotahabientes o asociados y tendré derecho a
devolucion.

En el evento de aplicar el impuesto de igualacion, el
contribuyente primario tendrd derecho a utilizar este
impuesto pagado contra la futura renta liquida imponible
que se genere a fin que las diferencias temporales no
resulten gravadas dos veces.

deuda.

¢ Este periodo serd por regla general el que transcurre desde el 1°de enero
al 31 de diciembre, ambas fechas inclusive.

7/ Seglin normas IFRS.

8 En vista de lo anterior, toda cantidad que distribuya un contribuyente
primario general aun contribuyente secundario o foraneo habra pagado un
impuesto a la renta o el de igualacién equivalente, lo que implica también
que todos los ingresos seran considerados como tributables, salvo los
dividendos que provengan de otras entidades que, a su vez, hayan pagado
el impuesto a la renta o el de igualacion ya que en ese caso esos ingresos
deberan ser deducidos a fin de evitar una duplicidad en la tributacion al
nivel del contribuyente primario.
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Para garantizar que todas las cantidades distribuidas como
retiro remesa o distribucion desde contribuyentes
primarios hayan estado afectas a impuesto corporativo o
de igualacion, este régimen no admite la existencia de
utilidades que puedan ser distribuidas sin generar la
obligacién de pago de impuesto a la renta al contribuyente
secundario ya que todas ellas deberdn ser computadas.
Ahora bien, el monto de la distribucién, retiro o remesa,
que debe ser atribuido por el contribuyente secundario
consus impuestos pagados, corresponde al monto bruto de
estas, antes del pago de dichos impuestos, para lo que se
deberd incrementar dichas cantidades efectivamente
recibidas, por el factor 1,42857.7

Adicionalmente a los gastos ordinarios admitidos para
fines tributarios y que rebajan los ingresos para efectos de
calcular la RLI, se incluye la depreciacion de activos, el que
corresponderad al total del costo de adquisicion de bienes
fisicos de capital i.e., intereses de mutuos asociados a la
compra del activo depreciable- aplicado en el mismo
ejercicio tributario de su adquisicion®. Respecto de los
bienes intangibles, se atendera a si éstos tienen o no un
plazo de duracion. En el primer caso, se amortizaran de la
misma forma que los activos fisicos; y en el segundo caso,
se amortizardn en funcion de la pérdida de su valor
economico el que debera ser acreditado fehacientemente
por el contribuyente, pero sujeto al examen del SCART.

Enel casodel costo del financiamiento de capital de trabajo
de entidades contribuyentes primarias, las expensas
financieras derivadas de intereses y comisiones efectivas
y justificadas seran deducidas de los ingresos del ejercicio
respectivo. Asimismo, al monto total de capital pagado mas
las utilidades retenidas que hayan pagado el impuesto ala
renta que les es aplicable, se le calculara diariamente una

? Este factor se obtiene al computar aritméticamente la tasa de 30% sobre
el liquido del impuesto, esto es 1-30%, o sea, 70%. Luego se divide 30% por
70%y se le suma 1.

19 También conocido como depreciacién instantanea.

" Esta tasa de interés sera de caracter anual y seré definida diariamente
por el SCART a partir de latasa de interés corriente diariamente informada
por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras para
operaciones no reajustables para més de 90 dias y superiores a 5.000
unidades de fomento, computada diariamente considerando un afio de 360
dias. El calculo serdefectuado dia adiaparael saldodiario de capital pagado
y utilidades retenidas.
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tasa de interés!. El monto total de dicha tasa de interés -
expresado en pesos para un ejercicio fiscal dado- sera
incluido en el célculo de la RLI del contribuyente primario
como un gasto adicional del ejercicio respectivo.

En el caso del goodwill o badwill generado por causa de la
adquisicion de empresas en marcha -independientemente
de la forma de adquisicion-, éste se calculara restando al
precio pagado por dicha empresa, el valor de mercado de
los activos -incrementado con el costo tedrico del
impuesto al valor agregado que le seria aplicable a su
venta-, y sumado el valor actualizado del total de los
pasivos indirectamente adquiridos. El godwill o badwill
obtenido de acuerdo con el mecanismo antes sefialado,
serd imputado en el resultado de la empresa adquirida
hasta su agotamiento en el mismo ejercicio de su
adquisicion o en los siguientes hasta el sexto afio. La
deducibilidad del goodwill antes determinado tendra como
condicion que la parte vendedora haya pagado
efectivamente todos los impuestos a la renta resultantes
de la venta de la empresa que se trate, lo que se debera
acreditar fehacientemente ante el SCART.

El nuevo régimen tributario deberd hacerse cargo de la
situacion particular de ciertos contribuyentes primarios
cuya naturaleza corporativa merece un tratamiento
especial, como por ejemplo los de las cooperativas®?, y los
de ciertos contribuyentes PyME, como se verd a
continuacion.

(b) Contribuyente Primario PyMe.

Sin perjuicio de la aplicacion general y supletoria de las
reglas descritas en el péarrafo (a) precedente, el
contribuyente primario que registre ventas efectivas

1?2 Los cooperados de una cooperativa no deberan registrar como ingreso o
precio de venta, sino como abono en cuenta corriente mercantil, las
entregas de bienes o servicios que hagan a la cooperativa, la que debera
abonar correspondientemente la cuenta corriente una vez vendidos o
prestado el servicio al cliente —tercero no relacionado de la cooperativa ni
del cooperado- al valor de aporte pactado previamente por escrito e
informado al SCART. La cuenta corriente deberd ser liquidada en las
épocas en que se acostumbre a vender los bienes o prestar los servicios,
pero, en cualquier caso, no mas tarde que el 31 de diciembre de cada afno.
Hasta la liquidacion de la cuenta corriente, se entendera que el cooperado
no percibido la renta por los bienes contribuidos o servicios prestados a la
cooperativa.



anuales en el ejercicio inmediatamente anterior, por
montos iguales o inferiores a UF 50.000 podran optar en
cualquier tiempo®® para ser calificados como pequefios o
medianos (PyMe), lo que les permitird acceder aun sistema
simplificado de célculo de su RLI. Este modelo simplificado
consiste simplemente en extraer la diferencia entre el total
de sus ingresos anuales efectivamente percibidos menos el
total de los gastos efectivamente pagados los que estan
evidenciados por facturas y boletas emitidas
electrénicamente en linea con la base de datos del SCART.
Como se aprecia, la RLI es equivalente a los movimientos
de caja del contribuyente primario PyME, cuyo registro
serd llevado electronicamente por el SCART de manera
continuamente disponible para el contribuyente en su
plataforma en linea y accesible a sus sistemas de registro
contable.

Los contribuyentes primarios PyMe que hayan optado por
el régimen especial simplificado de RLI, no podran ser
duefos de derechos de capital o acciones en subsidiarias
controladas o vehiculos de inversion -ie., fondos de
inversion- que sean, a su vez, contribuyentes primarios.

(c) Contribuyentes Secundarios.

Los contribuyentes secundarios seran gravados por (i) las
rentas atribuidas de contribuyentes primarios PyMe en un
ejercicio dado; mas (ii) el total de las utilidades, dividendos
o remesas efectivamente percibidas desde contribuyentes
primarios generales'* en el ejercicio, incrementados de
multiplicar dicho retiro, remesa o distribucién por 3/71>;
maés (iii) el total anual de las rentas del trabajo -i.e., salarios
y honorarios-, mas (iv) el total de los intereses percibidos
para el afio tributario que se declara (base percibida); mas
(v) las ganancias de capital®® obtenidas por la compra y
venta de bienesy derechos de cualquier clase o naturaleza;

13 Estos contribuyentes no podran retornar voluntariamente al sistema
general. Sin embargo, deberdn pasar al régimen general si registraren
durante dos ejercicios continuos o tres dentro de un periodo movil de
cinco, ventas efectivas por sobre el limite que les permite optar al régimen
especial.

14 No sera necesario que la entidad fuente del retiro, remesa o distribucion
calificada como contribuyente primario general lleve un registro del
impuesto pagado por las utilidades distribuidas ya que estas siempre
habran estado afectas a impuesto a la renta o de igualacion, segln sea el
caso, que serd igual o superior al que le correspondera al contribuyente
secundario. Asimismo, dado que la tasa de corporativa o de igualacion de
contribuyentes primarios es equivalente ala méxima de los contribuyentes

y mas (vi) en general, cualquier otro incremento de
patrimonio percibido durante el ejercicio que se declara.

Adicionalmente a lo anterior, se presume de derecho, que
el uso de bienes de una entidad contribuyente primaria por
parte de un contribuyente secundario relacionado a
aquella constituye una forma de distribucién de utilidades
de aquel a este Ultimo; e igual disposicion se aplicara a los
préstamos -consuntivo o no consuntivo-, mutuos de
dineroy comodatos de bienes o servicios que de cualquier
forma otorgue una entidad contribuyente primaria a un
contribuyente secundario.

(d) Rentas de Fuente Extranjera.

Las rentas de fuente extranjera percibidas por residentes
o domiciliados en Chile, también tributaran en Chile ya que
los chilenos tributaran por sus rentas de fuente mundial®’.
A fin de aliviar el problema de la doble tributacion,
alterando el principio recaudatorio, el nuevo régimen
tributario se basa en un sistema de crédito que consistira
en reconocer los impuestos pagados en el exterior, sujeto a
ciertos limites y dependiendo de si las rentas provienen de
un pais con Convenio para Evitar la Doble Imposicion en
Chile o no.

El crédito originado en los impuestos pagados en el
exterior serd aplicado de forma automética, es decir, el
SCART contard con una ndémina de los impuestos
aplicables en cada uno de los paises y los reconocera
inmediatamente como crédito utilizable para cada
contribuyente chileno percibiendo o devengando rentas
de fuente extranjera.

La utilizacion abusiva de este método de exencidon de

secundarios, éstos siempre tendran derecho a una devolucion de los
impuestos por los impuestos a que hayan sido afectadas las utilidades
percibidas.

15 Factor de Normalizacién de RLI = renta neta percibida mas dicha renta
neta multiplicada por (3/7).

16 E| célculo de la ganancia de capital tributable se obtendra de restar al
valor de venta de un bien o derecho, el costo de adquisicion ajustado por la
variacion del indice de precios al consumidor registrada entre la fecha de
compray laventa del bien o derecho de que se trate.
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participacion para rebajar su carga impositiva eludiendo el
pago de los impuestos a que esté obligado el contribuyente
respectivo, sera considerada como un método evasivo para
efectos de la aplicacion de las facultades fiscalizadoras de

que gozara la autoridad fiscal.

1.4. Integracion Total de Impuestos a Contribuyentes
Primarios, Secundarios y Foraneos.

Todos los impuestos a la renta pagados por el contribuyente
primario seran integrados a los del contribuyente secundario o
fordneo que reciban dichas distribuciones de aquel y en
proporcion al monto de dicha distribucion sobre el total de las
utilidades consideradas en su RLI. A este efecto se le denomina
efecto de integracién de los impuestos a la renta pagados por los
distintos tipos de sujetos gravados por dicho impuesto y, como se
aprecia, laintegracion sera total.

Lo anterior implica que la integridad del impuesto a la renta que
afecta al contribuyente primario servird como crédito de los
impuestos a la renta que afecten al contribuyente secundario que
se recibe de las utilidades repartidas o de los dividendos
distribuidos por aquel.

Reiteramos que la integracion total entre el impuesto que grava al
contribuyente primarioy al que grava al contribuyente secundario
o foraneo implica que la base imponible de los contribuyentes
secundarios deberd incrementarse para llegar a la misma base
imponible aplicable a los contribuyentes primarios (ver seccion
1.3(a)).

1.5. Tasas.

Los contribuyentes primarios generales estaran sujetos al pago
de un impuesto a la renta sobre sus utilidades totales anuales

7" Algunos sectores politicos podran criticar y argumentar que “se ha
reducido el impuesto a los més ricos”; pero si bien eso es efectivo
nominalmente en las tasas, en la realidad y en la practica los sectores de
mas altos ingresos que obtienen rentas del capital pagaran efectivamente
y esto implica que la recaudacion se elevard. Como se aprecia, el foco
recaudatorio estard puesto en el contribuyente primario, al que se le ha
elevado latasadesde el actual 27,5% a 30%; paraigualar la tasa maxima del
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equivalente al 30%; y el total de los retiros o dividendos pagados a
Sus socios 0 accionistas excediendo éstas, las utilidades tributarias
del ejercicio -o las acumuladas-, de igual forma, estard afecto
también al impuesto de igualacién de tasa 30% sobre dichos
repartos efectivamente distribuidos.

Por su parte, los contribuyentes secundarios deberdn pagar un
impuesto a la renta progresivo que tendrd una tasa maxima
equivalente al 30%!” aplicado sobre el total de su RLI (ver seccién
1.3(c)). Los tramos y sus respectivas tasas se descomponen de la
siguiente forma:

Tramo Desde en UF Hasta Tasa Marginal
1 0 149 -10%
2 150 749 0%
3 750 1.499 10%
4 1.500 2.249 20%
5 2.250 2.999 25%
6 3.000 y mas 30%

Los contribuyentes foraneos estardn afectos a un impuesto que
serd por regla general de tasa 30% sobre la renta de fuente chilena
percibida sin derecho a devolucién por excesos.

1.6. Gasto Rechazado.

Se entendera por gasto, todo pago efectivo -ya sea en dinero, en
especie 0 por compensacion- destinado a extinguir obligaciones
del contribuyente, las que fueron adquiridas con el objeto de
desarrollar las actividades propias de su giro u objeto, y razonable
y justificadamente necesarias para producir su renta —directa o
indirectamente-.

EISCART tendré la facultad de exigir al contribuyente que esgrime
la existencia de un gasto, la evidencia que justifique la efectiva y
razonable necesidad de éste. Presentada que sea la evidencia
antedicha, el SCART podré declarar su insuficiencia, pero en este

contribuyente secundario. Es decir, la tasa para el contribuyente
secundario ha bajado en su tramo méximo, pero en este caso, dicho
impuesto se pagara efectivamente, porque de nada sirve elevar la tasa del
impuesto a las personas, si esa tasa es puramente nominal (no se paga en
los hechos) o si exacerba la presion evasiva.



caso, el peso probatorio de la falta recaera en esta Ultima, para lo
que procederéd razonada y fundamente a emitir ya sea, el giro del
impuesto, o la resolucion que declare larebaja de la pérdida, segiin
corresponda (sin aplicacion de impuestos sancionatorios de
control).

Respecto de los gastos incurridos y que generen renta futura -i.e,
arrendamiento pagado por anticipado- se permitird su deduccion
en el gjercicio en que se produzca su pago y supeditado a las reglas
indicadas precedentemente.

1.7. Fuente de Renta; Rentas al Extranjero vy
Contribuyentes Extranjeros.

Se considera que es renta de fuente chilena la que proviene de la
prestacion onerosa de servicios en, o de la venta de bienes o
derechos situados en el pais, incluso si estos servicios o ventas son
prestados o vendidos por personas que no son contribuyentes
para efectos de la ley chilenay sin domicilio en Chile. Asimismo, se
considera como tal, la remuneracion o precio por el servicio o la
adquisicion de bienes o derechos a personas que no sean
contribuyentes para efectos de la ley chilena y sin domicilio en
Chile, que son usados o gozados en Chile, en la medida que sean
pagados desde el pais. Para estos efectos, se presume que el
servicio, bien o derecho fue efectivamente usado o gozado en
Chile si este fuere pagado desde el pais. De esta forma la
remuneracion o precio por el servicio o venta de bien o derecho
que ha sido prestado o vendido en el extranjero, pero que -directa
o indirectamente- ha sido usado o gozado en Chile para el
beneficio de un contribuyente chileno y pagado desde el pais,
constituye renta de fuente chilena pero remesada al extranjero.

Las rentas caracterizadas en el parrafo precedente estaran
gravadas con un impuesto especial de renta al extranjero del
10% sobre el monto del precio o remuneracion, sin derecho a
crédito por los impuestos a la renta pagados en la fuente.

Adicionalmente vy sin perjuicio de lo anterior, el contribuyente
extranjero que obtenga retiros, remesas o distribuciones desde
contribuyentes primarios chilenos, estard afecto a impuesto de
tasa 30%, el que se entenderd integramente pagado por medio del

18 Contratos o polizas de seguro de cualquier denominacion, ya sea general
o de vida, con cualquier compania de seguros, ya sea fiscalizada o no, o que
se trate de podlizas de cualquier categoria, incluyendo las denominadas

impuesto pagado por la sociedad fuente.

En el caso de intereses pagados por contribuyentes primarios,
estaran afectos a una retencion de tasa 15% sobre el monto del
interés pagado, sin derecho a crédito por los impuestos a la renta
pagados en la fuente.

El contribuyente extranjero sujeto al impuesto especial de rentas
al extranjero constituird al contribuyente chileno pagador, como
agente de retencion.

Finalmente, y sin perjuicio de las normas sobre la oferta de seguros
en Chile, el que contrate una péliza de seguros de cualquier tipo®®
con una entidad o persona que no sea contribuyente de impuesto
a la renta en Chile, pagard un impuesto sobre la emisién de
cualquier pdliza o modificacion de poliza equivalente al 10% de la
prima pagada efectivamente ya sea que dicha poliza sea pagada
desde Chile o desde el extranjero. En tal caso, el tomador o
pagador de la pdliza seré el agente de retenciéon de dicho tributo.
Los reaseguros no seran gravados con este impuesto.

1.8. Transferencia de Precios y Relocalizacién Renta.

La renta generada a partir de actos juridicos onerosos con partes
relacionadas, locales (no consolidados) o extranjeras, deberan
respetar condiciones de equidad y valores de mercado, paralo que
se seguiran las reglas y guias otorgadas por la OECD.

Se considerard como una maniobra elusiva, la alteracion mafiosa
de precios entre partes relacionadas, con el objeto de concentrar
la renta en jurisdicciones menos gravosas. EI SCART tendra
facultades para retasar los valores de intercambio econémico de
estas operaciones y aplicard los impuestos generales que se
hubieren dejado de cobrar, agravado con multas en caso de
evidenciarse la mala fe. La contraparte relacionada de la
transaccion cuyos términos econdémicos han sido retasados,
deberd ajustar sus costos correspondientemente. Los
contribuyentes podran confirmar los valores de intercambio con
antelacion alaejecuciéon de una o mas transacciones conexas, o por

dotales o con mecanismos de ahorro.
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un periodo de tiempo delimitado.

1.9. Ganancia de Capital.

La renta proveniente de ganancia de capital -sin importar el tipo
de bien o derecho a partir del que se genere dicha ganancia de
capital- serd gravada de acuerdo con el régimen general que le sea
aplicable seglin el tipo de contribuyente que corresponda (ver
tributacion de renta en la seccién 1.5 de mds arriba). Sin perjuicio de
lo anterior, no estaran sujetos a impuesto por las ganancias de
capital, los contribuyentes foraneos vy los contribuyentes
secundarios —hasta un monto méximo establecido por decreto
supremo dentro de los rangos permitidos por la ley-, y los
contribuyentes primarios que correspondan a fondos de
pensiones del decreto ley N°3.500.

En consecuencia, el contribuyente primario incluird esta renta en
su base de célculo general de retaliquidaimponible lo que conduce
a una tasa aplicable del 30%; y el contribuyente secundario hara
igual cosa, en cuyo caso, la tasa aplicable serd la que corresponda a
su tramo.

La renta deberd ser efectivamente percibida, de modo que no se
entenderd que existen figuras de disposicion germinal o “principio”
de enajenacion, como se aplica hoy respecto de, por ejemplo, las
promesas de compraventa.

1 Los excesos de reembolsos de gastos de representacion y viaticos son
renta, como asimismo las pensiones y jubilaciones provenientes del
extranjero, las que constituyen renta de fuente extranjera, salvo que, de
manera especial, sea tratada en alguin tratado de doble tributacién vigente.

20 Sin embargo, la distribucion de acciones derivada de un aumento de
capital enterado con utilidades retenidas, solo seran consideradas como
ingreso no renta en lamedida que las utilidades retenidas que le dan origen
hayan pagado los impuestos a la reta que le corresponde al emisor de
dichas acciones —contribuyente primario-. Adicionalmente, enel caso de las
opciones de suscripcion de acciones, la parte no afecta a impuesto se
calculardenrazoéndeladiferenciaentre (i) valor de suscripcion de la opcion
neta del impuesto final pagado por la adquisicion de éstas si fueran
adquiridas como parte de la compensacion laboral del trabajador que la
recibe; y (ii) el valor de suscripcion de las acciones a que da derecho.

2l No se incluye en esta categoria la prescripcién adquisitiva.
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1.10. Ingreso No Renta.

Son ingreso no renta, aguellos enunciados en la siguiente lista:

(a) Indemnizaciones:

(i) Dafo Emergente hasta el monto o valor del perjuicio. El
exceso serdrenta.

(ii) Dafio Moral seréd ingreso no renta en la medida que sea
declarado por sentencia ejecutoriada.

(iii) Accidentes del Trabajo.

(iv) Sumas percibidas por el Beneficiario o Asegurado
provenientes de contrato de seguro de vida, dotales,
pensiones o rentas vitalicias, de sobrevivencia o
incapacidad, y desgravamen.

(b) Los pagos de asignaciones previsionales y laborales hasta
sus limites maximos®?.

(c) Distribuciéon de acciones liberadas de pago por
capitalizacién de dividendos?°.

(d) Las adquisiciones por accesiony por causa de muerte?!.
(e) Becas de estudio?2.

(f) Pensiones alimenticias debidas por ley.

(g) Compensaciones por término de sociedad conyugal o

liguidacion de gananciales que consten por sentencia
ejecutoria?®.

Adicionalmente, en el caso de la comunidad hereditaria, el valor de
adjudicacion del bien es el valor de tasacion declarado para la solicitud de
posesion efectiva, el que se respetard hasta el quinto afo desde su
declaracion.

22 Para calificar ingreso no renta, deberé tratarse de una sola beca, la que
debera ser otorgadas mediante un proceso publico de postulacion y de
reglas de asignacién objetiva y no discrecionalmente arbitraria. El
programa de becas deberd estar inscrito con la JUNAEB y deberd cumplir
requisitos que sean dispuestos por el Ministerio de Educacién. El limite
méximo de transferencias a titulo de beca no podra superar las 400 UF en
un ano calendario (o el proporcional de este periodo) y el exceso sera
considerado renta para todos los efectos.

2% Se incluyen también sus equivalentes jurisdiccionales.



El aporte de capital no es renta para el que lo recibe. Atendido este
principio, no puede ser considerado como renta (i) el aporte arenta
vitalicia; (i) las cuotas que eroguen los asociados; (iii) el mayor
valor en la colocacion de acciones; (iv) la devolucién de capital
hasta el monto de su aporte -actualizado-2% (v) la entrega de
bienes o derechos bajo la particion; ni (vi) laentrega de principal en
una operacion de crédito de dinero.

1.11. Cierre de Actividades Generadoras de Renta de
Contribuyentes Secundarios.

El término de giro de una entidad tributaria primaria causara la
devolucién de su capital reajustado y el excedente serd tratado
como dividendo para efectos del célculo de la base tributaria de la
renta declarada por el socio contribuyente secundario. En caso
que el socio de la entidad terminada fuere una entidad tributaria
primaria que no consolide tributariamente, deberd incluir en su
base de célculo del impuesto a la renta, el monto distribuido o
percibido de la sociedad terminada en el ejercicio respectivo que
se declara. En el caso de recibirse de activos distintos de dinero de
la entidad que se termina, el socio o accionista receptor de dichos
bienes o derechos no pagara impuestos por el mayor valor que
beneficia al activo correspondiente ni tampoco lo haré la sociedad
que se termina en tanto no hubiere percibido esa revalorizacion;
sin embargo, una vez recibidos, el socio o accionista que los recibe
debera contabilizarlos a valor comercial y pagar impuesto a la
renta por la diferencia sobre el costo de aporte de capital
correspondiente o contabilizarlos como una inversion de capital®.
Delamisma forma, el menor valor del activo serétratado comouna
pérdida y podrd ser utilizada por el contribuyente socio o
accionista.

Para efectos de esta regla, una entidad tributaria primaria habra
terminado cuando sus 6rganos resolutivos asi lo declaren o
acuerden. Adicionalmente, también se entendera terminada, la
entidad que no ejecute actos juridicos relevantes propios del giro
y con la capacidad de generar rentas o retornos sobre sus activos
por, a lo menos, dos afios contados desde el Ultimo acto Util
relevante para dicha entidad tributaria primaria.

4 El diferencial en el reparto de capital es renta para el socio o accionista
que lo recibe.

25 En este caso se le dara similar tratamiento al sefalado en la seccién 1.3.

1.12. Relocalizacion de Contribuyentes Secundarios.

Sinimportar la nacionalidad del contribuyente, los contribuyentes
secundarios podran en cualquier tiempo, hacer una declaracion de
abandono de domicilio nacional o asiento principal de sus negocios,
adjuntando una declaracion de renta provisoria de abandono y
pagando los impuestos que estuvieren pendientes incluyendo los
impuestos adicionales que correspondieren. La declaracion no
obstard a que la autoridad fiscal lleve adelante las actividades de
control que correspondientes sobre dicho contribuyente.

Al contrario, el contribuyente, sin importar su nacionalidad, que
haga declaracion de asentamiento e inicio de actividades en Chile,
pasard a tributar como contribuyente secundario para todos los
efectos, incluyendo las rentas provenientes del extranjero. Entodo
caso, el que se avecindare en Chile por mas de 183 dias dentro de
cualquier periodo de 2 afios contado desde la primera fecha de
entrada al territorio chileno, se presumird haber iniciado
actividades para todos los efectos legales vy tributarios, pasando a
ser considerado como contribuyente secundario. Durante el
periodo interino, sélo estara afecto aimpuestos a larenta en Chile
por las rentas de fuente chilena.

1.13. Enajenaciones Indirectas.

ElFiscotiene derecho de establecer impuestos que graven larenta
generada a partir de la enajenacion de bienes o derechos cuyo
valor dependa total o parcialmente, directa o indirectamente de
otros bienes o derechos localizados en Chile. Sin perjuicio de lo
anterior, atendida la dificultad préctica de la fiscalizacion de esta
disposicién, las enajenaciones indirectas de bienes o derechos
localizados en Chile solo seran objeto de tributacién cuando se
refieran a activos que superen un estdndar de relevancia. Se
entenderd que es relevante la enajenacion en que, al menos, un
tercio del valor total de la transaccion deviene de bienes y
derechos localizados en Chile. Sin perjuicio de lo anterior, en caso
gue la enajenacion que da origen al hecho gravado hubiere
generado la aplicacion de impuestos en la jurisdiccion en donde se

(a) de mas arriba.
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hubiere ejecutado la enajenacion, el monto efectivamente pagado
servira de crédito para el pago del impuesto a la renta en Chile;
salvo que un tratado lo regule de una maneradistinta.

Esta norma no serd aplicable en caso que la enajenacion forme
parte de una restructuracién societaria del grupo empresarial al
que pertenece la entidad objeto de la enajenacion y que no se
genere un mayor valor para el enajenante o sus personas
relacionadas.

Se entenderd por enajenacion todo acto juridico que constituya un
titulo traslaticio de dominio con el carécter oneroso, o conjunto de
actos juridicos que tengan como efecto consolidado, lograr el
mismo resultado entre las partes intervinientes o sus relacionadas.

1.14. Instrumentos Derivados.

Respecto de los instrumentos derivados, se distinguird si el
instrumento da derecho a compensaciones con entrega fisica de
los activos subyacentes a los que se refiere el derivado; de los
equiparables endinero. Los primeros seguiran las reglas aplicables
al activo subyacente segun el lugar de su entrega. En el segundo
caso, debe determinarse si el pago se hace a Chile o si corresponde
un pago al exterior. En el primer caso, el pago sera considerado
como un ingreso para el contribuyente que lo recibe y en el
segundo caso serd tratado como un gasto. El ingreso o el gasto
seradn reconocidos por la entidad tributaria primaria sobre base
devengada al término del ejercicio en consideracién a su valor
comercial o justiprecio. En el caso de contribuyentes secundarios
tributaran sobre base percibida.

Ahora bien, sin perjuicio que las partes son libres para establecer
los términos econdmicos de los instrumentos pactados, estos
deberan respetar condiciones de equidad subyacentes en el
mercado alafechade su contratacion, orelacionarse directamente
con el valor del activo subyacente cuya cobertura es la causa del
contrato. En caso contrario, el contribuyente podrd comunicar

26 Actividades contenidas en los N°s 3y 4 de la Ley de Impuesto a la Renta.

%’ Dichas actividades seran convenientemente descritas y detalladas para
evitar que seael SCART por interpretacién administrativa, la que complete
lanormalegal creando o exceptuando la aplicacién de IC a una actividad en
desmedro de otras excediendo el mandato legal.

%8 Luego de un andlisis sistémico de las nuevas reglas tributarias, hemos
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electrénicamente la celebraciéon del contrato de derivado a la
autoridad fiscal, so pena de cargar con la prueba de la
razonabilidad de los términos econdmicos si cumpliré con lo
establecido precedentemente.

1.15. Retenciones y Pagos Provisionales.

Salvo por necesidades de implementacion del nuevo régimen
tributario, el sistema de retenciones y pagos provisionales del
impuesto a la renta tendra una aplicacion similar a la actual. Los
pagos mensuales serdn aplicables respecto de todo contribuyente,
incluyendo el secundario por sus rentas derivadas del trabajo.

2. Impuesto al Consumo.

Se aplicarad un impuesto al consumo (IC) tanto a (i) la compra de
bienes corporales muebles e inmuebles efectuada a un vendedor
habitual; (i) como a aquellos hechos gravados especiales
contemplados por el articulo 8° de la actual ley de Impuesto al
Valor Agregado; vy, asimismo, (iii) la contratacion de toda
prestacion de servicios? los que seran incorporados como hechos
gravados expresamente listados en la nueva ley de IC.27

El sujeto gravado con este impuesto sera el comprador de bienes
de unvendedor habitual y el contratante de servicios; sinembargo,
estos Ultimos seran agentes de retencion del IC. Por razones de
regresividad, las personas naturales no seran contribuyentes de IC
en la venta de bienes, salvo que lo hagan como empresarios
individuales de responsabilidad limitada o que ejerzan la venta de
bienes como una actividad habitual. Se entendera que es habitual,
aquel que al adquirir el bien correspondiente, lo haga con el dnimo
de vender.

La tasa del IC sera de un 15%28 sobre el valor del bien o servicio

resuelto llevar el IC aunatasa del 10% en la medida que (i) se graven todas
las ventas de bienes y servicios sin excepcién; y (i) que el impuesto
patrimonial compense los ingresos fiscales en una parte significativa. Es
decir, esta tasa solo puede ser considerada si se introduce un impuesto
especial al patrimonio focalizado en los contribuyentes con la mayor
capacidad contributivay econdmica, y se amplia el &mbito de aplicacion del
IC a todos los servicios con muy limitadas excepciones. Adicionalmente,
creemos que justifica esta rebaja de tasa en comparacion con el actual IVA,



efectivamente pagado.

La base de célculo del impuesto serd computada siguiendo reglas
similares alas contempladas en laley de IVA actualmente aplicable.
Sin perjuicio de lo anterior, atendida la ampliacién conceptual del
hecho gravado relacionado con la prestacién de servicios, los
contribuyentes se veran obligados a llevar contabilidad??. A este
respecto, los contribuyentes personas naturales y extranjeros,
podran optar por alguna de las siguientes alternativas que le
permitan simplificar el cumplimiento tributario asociado a la
declaracion y pago del impuesto, a saber: (i) pagar el IC sobre la
base de un libro de compras y ventas, determinando su crédito
fiscal sobre la base efectiva de los bienes adquiridos y servicios
contratados o; (i) que declareny paguen su débito fiscal aplicando
un crédito fiscal presunto equivalente a multiplicar el débito fiscal
por el factor 0,3.

Los servicios prestados y bienes vendidos en Chile estaran
gravados con IC, aunque sean pagados en el extranjero a través de
terceros -conosinrelacion-. Respecto de los establecimientos que
facilitan el pago de estos servicios o bienes, las comisiones
aplicadas por ellos estaran también afectas a IC. El pago efectuado
por la empresa que presta la plataforma de pago al proveedor del
bien o servicio no estard afecto a IC por tratarse simplemente del
efecto de un mandato. Los bienes adquiridos o los servicios
prestados desde el extranjero, pero para ser gozados por un
contribuyente chileno y pagado desde Chile, estaran afectos a IC
sélo en el caso que dicho pago no se trate de aquello que de
cualquier forma estén exentos por ley o considerado por el
impuesto alarenta.

A contar de la introduccion del IC, los precios de venta al detalle
cobrados al consumidor deberan exhibir de manera desagregada,
ademés del precio final de venta, el monto del IC aplicado al bien
ofrecidoy su precio neto de dicho impuesto.

En lo no modificado, las reglas actualmente aplicables al IVA se
mantendran inalteradas, en particular en lo referido a la
imputacion de créditos y débitos de IC, y su forma de declaraciony
pago mensual.

el caracter fuertemente regresivo de este impuesto, y la necesidad de
promover la insercién comercial de Chile en el comercio internacional.

27 Los contribuyentes persona natural podran optar por acogerse a la
proposicion de IC que el SCART les proponga mensualmente sobre la base

Finalmente, respecto de los llamados bienes de lujo, no habra
impuestos especiales correlacionados al valor o caracter suntuario
de los bienes objeto de consumo. Esto es, el llamado impuesto al
lujo no formara parte del nuevo régimen tributario y se eliminaran
expresiones tributarias que conlleven a formas impositivas
similares tales como derechos especiales sobre monedas de oro,
joyas, mecanismos de seguridad y confort de automoviles, etc.

3. Impuestos al Patrimonio.

En grandes rasgos, las distintas alternativas de disefio de matrices
impositivas se basan en tres componentes que se enfocan en los
tres estados posibles de larenta, asaber: (a) la generacion derenta,
(b) su consumo, y finalmente, (c) su mantencién. Es justamente a
esta Ultima fase al que apuntan los impuestos al patrimonio o
también conocidos como al ahorro y a su transferencia
intergeneracional.

Respecto del impuesto al patrimonio general, no somos de la
opinién de introducirlo atendida la instancia de desarrollo en que
se encuentra el pais, donde justamente es necesario fortalecer la
capacidad de ahorro de los agentes privados. Proteger el ahorro
privado tiene por objeto que éste se traduzca en mayor inversion
y con ello, se fomente el ciclo de produccion y desarrollo
economico para lograr incrementar el producto y disponer de
mayores recursos de redistribucion.

Seguidamente, transformamos el impuesto a las donaciones y
herencias para focalizarlo en el traspaso intergeneracional. La
herencia es tratada como un hecho de caracter contable, mas que
como un impuesto. De ahi se siguen consecuencias relevantes si el
destino final del traspaso es la obtencion de una renta ordinaria
para el heredero o asignatario.

Las donaciones, por su parte, son tratadas como tal y el sistema
reconoce diferencias para el caso de una transferencia con fines de
interés publico, caridad o altruismo; de las que sélo tienen por
causa, la mera liberalidad del donante o la relocalizacion de sus
activos o estructuras de organizacion patrimonial. Finalmente, las

de sus registros electronicos de emisiéon de boletas y facturas, lo que les
permitird evitar llevar contabilidad para estos meros efectos.
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donaciones como un todo, sin perjuicio de su finalidad, son
abordadas a partir de una nueva ley integral de donaciones.

3.1. Sobre el Patrimonio General.

El nuevo régimen tributario no considera la introduccion, al menos
en este momento, de un impuesto al patrimonio en general de los
contribuyentes.

3.2. Impuesto de Herencia.

Se derogard el impuesto a las Herencias, Asignaciones y
Donaciones.

Luego, la adquisiciéon de bienes por sucesion por causa de muerte
no estard afecta a impuesto, salvo que se trate de dinero en
efectivo o equivalentes, en cuyo caso la adquisicion estara afecta al
régimen general de impuesto a la renta para contribuyentes
secundarios.

Los bienes asi adquiridos no tendradn costo tributario. En este
sentido, las ganancias de capital que se produzcan en las
enajenaciones de dichos bienes pagaran impuesto a la renta sin
deduccion alguna.

Sin perjuicio de lo anterior, los contribuyentes podran optar por
adelantar el pago del impuesto a la renta que pudiere gravar la
enajenacion de los bienes adquiridos durante la tramitacion de la
posesion efectiva y hasta que se realice la inscripcion especial de
herencia. En dicho caso, el valor sobre el que ha de aplicar el
impuesto constituird costo tributario para todos los efectos
legales. De esta forma, el costo tributario constituird un derecho
heredable en caso que alguno de los herederos fallezca antes de
realizar la enajenacion de los bienes respecto que en su momento
adquirié por causa de muerte, quedando afecto al tratamiento
tributario aplicable a la adquisicion por causa de muerte de dinero
o equivalentes.
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3.3. Impuesto a las Donaciones.

Derogada que sea el impuesto a las Herencias, Asignaciones y
Donaciones; estas Ultimas, efectuadas por contribuyentes
secundarios, se regiran por reglas similares a las enunciadas para
la herencia. En consecuencia, el trdmite civil de insinuacion
desconsiderara la confirmacion pretendida del pago del impuesto
asociado a dicho acto juridico.

Asu turno, para el contribuyente adquirente de la donacién, dicha
adquisicion estara afecta al régimen general de impuesto alarenta
como un ingreso ordinario tratdndose de dinero en efectivo o
equivalentes. Por otra parte, en el caso de donaciones consistentes
en bienes o derechos donados distintos de dinero en efectivo o
equivalentes, éstos no tendran costo tributario; vy, en
consecuencia, las ganancias de capital que se produzcan en sus
enajenaciones pagaran impuesto a la renta sin deduccion alguna.

Las donaciones realizadas por contribuyentes primarios seran
tratadas como gastos no deducibles para efectos de la aplicacion
del impuesto a la renta pues se asume que, para una entidad con
fines de lucro, la enajenacién de bienes o derechos a titulo gratuito
es un acto que excede su objeto o razén societaria.

Sin perjuicio de lo anterior, los contribuyentes primarios podran
tratar como gastos deducibles, las donaciones que hayan cumplido
a cabalidad con procedimientos de gobierno corporativo que
permita evidenciar que el administrador del contribuyente ha
satisfecho sus obligaciones fiduciarias de cuidado y lealtad en la
autorizacion de dicha enajenacion.

A saber: Serd considerado como prueba suficiente (pleno
derecho), que los gastos incurridos por una entidad tributaria
primaria son gastos legitimamente deducibles para el ejercicio en
gue se materializd la enajenacion respectiva, si este acto juridico
ha sido autorizado por el dérgano de administracion
correspondiente, justificado expresamente a partir, y dentro del
marco de un plan de inversion social, educacional, deportiva,
artistica o cultural, previamente aprobado y provisto de un
presupuesto preclaroy detallado que incluird unaevaluaciénde las
externalidades positivas concretas que dicho gasto redundaré en
el mismo contribuyente. Adicionalmente, este programa de
inversion deberd ser aprobado por los socios, accionistas o
participes del contribuyente primario y notificado -ie,
electrénicamente depositando copia del presupuesto y de las
aprobaciones societarias respectivas- al SCART y a los ministerios



de desarrollo social, de obras publicas, del deporte, de educacion,
del artey la cultura, o del medio ambiente, seglin corresponda.

4. Impuestos Especiales.
4.1. Impuestos al Crédito, de Timbres y Estampillas.

Se derogara el denominado Impuestos al Crédito, de Timbres y
Estampillas. Es importante recordar que la ampliacion de la base
de tributacion del IC a los servicios, incluyendo los financieros,
compensaré la baja de recaudacién generada por la derogacion de
este impuesto, y pondré foco en el consumo, y no en las fuentes de
financiamiento de nuevos proyectos de inversién que den sustento
aun mas dindmico crecimiento econémico.

4.2. Impuesto “Verde” o Impuesto a la Combustion de
Hidrocarburos y Biomasa.

Elfundamento de este nuevo impuesto se encentraen la necesidad
de combatir las externalidades negativas de la combustion de
hidrocarburos vy la lefia, para lo que el foco de este tributo se pone
en el combustible y en el agente de combustion, tales como
motores, calderas o cocinas.

Primeramente, se derogard el denominado Impuesto a los
Combustibles®®, para ser reemplazado por un nuevo tributo que
gravara todos los combustibles sin excepcién, incluyendo el diésel
y todas las formas de gasolinas, naftas, kerosenes, j-k, carbon,
derivados de coquizacion, fosiles, quimicos y biomasas destinados
a la combustion. El contribuyente de este impuesto es comprador
primario del combustible cuyo pago seraretenido por el vendedor,
sifuere el caso.

Adicionalmente, la compra de equipos destinados a la combustion
o que funcionen en base a la combustién de hidrocarburos fosiles,
liquidos o gaseosos, o de otros elementos quimicos que emitan

30 °El origen de este tributo se encuentra en el terremoto de 1985 con el
objeto de reconstruir caminos y carreteras. En primer lugar, el objeto del
impuesto estd desactualizado y en segundo lugar, los principios tributarios
nos indican que los impuestos no pueden servir al financiamiento de usos
especificos. Los fundamentos posteriores de relacion ecolégica o de

energia térmica con su combustion, o de biomasas -ie.,
automoviles, estufas, cocinas, hogares de chimeneas, calderas-
serd gravada con un impuesto que grava al foco de generacién
contaminante.

La tasa del impuesto serd equivalente a 0,01% de una Unidad
Tributario Anual multiplicado por el coeficiente de generacion
contaminante -i.e., toneladas cuUbicas de gases de efecto
invernadero por hora- del aparato o combustible, el que sera
determinado por decreto conjunto de los Ministerios de Energia,
de Medioambiente, de Transporte y Telecomunicaciones, y de
Economiay Reconstruccion.

4.3. Impuestos al Consumo de Sustancias Dafinas
parala Salud Humana.

Elfundamento de este nuevo impuesto se encentraen la necesidad
de combatir las externalidades negativas provenientes del
consumo de sustancias que, documentada y fehacientemente, se
ha concluido que son tanto, dafiinas para la salud humana y
constituyen constitutivas de conductas socialmente perjudiciales,
como, asimismo, su combate, control o gasto publico destinado a
hacerse cargo de los efectos nocivos de su consumo, implicaun alto
costo al erario nacional.

Primeramente, se derogara el denominado Impuesto al Tabaco,
sus derivados y a los Alcoholes y Vinagres, para ser reemplazado
por un nuevo tributo que gravara el consumo de las sustancias que,
para efectos de este impuesto, serdn determinadas por el
Presidente de la Republica por medio de decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Salud, pero que incluiran, en su inicio, al menos, el alcohol presente
en cualquier tipo de bebida, el azlcar pura o adicionada en
alimentos, el sodio en alimentos procesados, las grasas saturadas
en cualquier forma o estado de procesamiento, los derivados del
tabaco y de los cannabinoides psicoactivos, si su comercio fuere
legamente aprobado. El contribuyente de este impuesto es
comprador primario de la sustancia nociva cuyo pago seraretenido

proteccién medioambiental tampoco se cumplen en el caso de marras vy los
tributos de esta matriz trataran en un impuesto especificamente orientado
al efecto de cardcter pigubiano que se trata mas adelante.
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por el vendedor, si fuere el caso.

La tasa del impuesto serd equivalente a 0,01% de una Unidad
Tributario Anual multiplicado por el coeficiente de concentracion de
la sustancia nociva en la bebida o alimento que corresponda -i.e.,
gramos por litro o gramos por kilo, el que seréd determinado por
decreto conjunto de los Ministerios de Hacienda, y el de Salud.

4.4, Impuesto Especifico a la Renta de las Actividades
extractivas o Intensivas en Recursos Naturales.

Se establecerd un impuesto especial que gravard la renta
proveniente de actividades extractivas y/o intensivas en el uso
derecursos naturales no renovables los que, para efectos de este
impuesto, seradn determinados por el Presidente de la Republica
por medio de decreto supremo expedido a través del Ministerio de
Hacienda, pero que incluirdn, en su inicio, al menos, las sustancias
minerales metéalicos y no metélicos (concesibles) presentes en la
corteza terrestre del territorio nacional y del suelo marino
correspondiente a la zona de aprovechamiento exclusivo de Chile.
Adicionalmente incluird los espectros radioeléctricos y el uso de
volumenes de aguas dulces o saladas de mares, lagos vy rios
navegables.

El impuesto especifico se aplicard sobre el margen operacional
del  contribuyente  afecto  considerando los  precios
internacionalmente conocidos para los bienes extraidos o
explotados y costos del contribuyente. La tasa del impuesto sera
una tasa fluctuante en funcién del nivel de produccion o
extraccion®!, cuya tasa ird entre el 3% y 10% sobre el margen
operacional. Las normas de detalle de aplicaciéon de este impuesto
especial alarentaseransimilares al actualmente aplicable ala gran
mineria del cobre.

Para el caso de los espectros radioeléctricos y los voliumenes de
agua, se aplicarad un sistema de licitacion que permita asignar el uso
y explotacién de estos bienes con justicia y asegurando su
preservacion sustentable.

31 Los subsidios y otras politicas publicas destinadas a promover la pequefia
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4.5, Impuesto Especifico a la Explotacién de Recursos
Naturales Comunes.

El nuevo régimen tributario no considera la incorporacion de un
impuesto que grave el uso o explotacion de los llamados recursos
naturales publicos o bienes comunes pues somos de la opinion
que el establecimiento de un sistema estricto y general de
impuestos contra la contaminacion y una institucionalidad
medioambiental provista de los medios y capacidades legales
adecuadas para perseguir las infracciones de ley, son suficientes
para evitar las externalidades de la explotacién econdmica de
dichos bienes.

4.6. Impuesto sobre los Premios de Loteria.

Se derogaran los impuestos sobre premios de loteria, ingresos que
pasaran ser tratados como renta ordinaria del contribuyente.

5. Impuestos de Base Geografica.

La Ley de Rentas Municipales seré derogada para dar paso a una
Ley de Rentas Regionales, que considerara contribuciones a los
distintos municipios de su competencia de conformidad con las
participaciones de estos en las bases de célculo de los impuestos
generalesy en coordinacion con el presupuesto anual de la nacion.

51. Impuesto al Dominio Inmobiliario o

Contribuciones.

El fundamento de este impuesto se encuentra en la participacion
que le corresponde al fisco en la plusvalia de que se beneficia el
propietario del inmueble, a partir de las inversiones sociales y de
infraestructura publica que financia o coordina el Estado.

Sin embargo, de su aparente legitimidad, debe tenerse presente
que dicha plusvalia es efectivamente capturada por el propietario

y mediana mineria debieran ser eliminados contra un royalty variable.



del inmueble con ocasién de la enajenacién del bien, en cuyo caso,
debera pagar impuestos a la renta por toda la ganancia de capital
percibida. Esto es, el fisco ya tiene un medio para participar de la
plusvalia en que ha indirectamente invertido, de modo que incluir
una contribucién o impuesto a la propiedad inmobiliaria implica
hacer tributar doblemente al contribuyente afecto.

Los principios tributarios enarbolados en el prélogo de este
proyectoy que inspiran el disefio de este nuevo régimen tributario
impiden una posible doble tributaciony, consecuencia, el impuesto
al dominio inmobiliario o contribuciones seran derogadas.

5.2. Impuesto a los Vehiculos Motorizados o Patente.

Convenida la aplicacién de un impuesto a la combustion de
hidrocarburos, y al comercio de combustibles, el fundamento del
impuesto a los vehiculos motorizados o patente no puede ser otro
sino el uso y ocupacion de las vias, calles, avenidas y autopistas no
concesionadas cuya construccion ha sido financiado por el erario
fiscal. Luego, el sobreuso o congestién de dichas vias, es una
externalidad negativa que debe ser corregida para evitar los
efectos nocivos de su ocurrencia, entre los que se incluyen la
contaminacién asociada a una masa de automdviles atochados,
enfermedades mentales relacionadas con el estrés y el deterioro
de la convivencia social en los espacios de uso publico.

Sin embargo, de su aparente legitimidad, debe tenerse presente
que los principios tributarios enarbolados en el prélogo de este
proyectoy que inspiran el disefio de este nuevo régimen tributario
promueven a que laimposicion de un tributo sea un medio de prima
ratio, es decir, que si el objetivo del impuesto es el incentivo de
conductas que prevengan la generacién de una externalidad
negativa derivada de una actividad humana, este mecanismo debe
ser la alternativa mas eficiente para corregirla. Dicho de otro
modo, si hubiere un mecanismo mas eficiente que la imposiciéon de
un impuesto para alcanzar el mismo objetivo social, debera
preferirse a aquel por sobre el tributo.

En este caso, somos de la opinién que la tarificacién vial es una
forma més eficiente y econdmicamente éptima para controlar los
efectos de la congestion, para obtener una adecuada

%2 Las actividades pesqueras de caracter artesanal, forestal, pequefia
mineriay agricola gozaran de los beneficios establecidos para las PyME en
la Ley de la Renta y adicionalmente a los establecidos a las cooperativas

compensacion por el uso de las vias en correlacion con la
intensidad de dicho uso; y para fomentar e incentivar el uso de
medios de transporte que sean colectivamente mas eficiente en el
uso de los espacios y para el méas rapido y seguro desplazamiento
por las vias de transito motriz. La implementacién de los medios y
mecanismos de tarificaciény el servicio de medicion, facturaciony
cobro pueden ser concesionados evitando que la inversion
necesaria para levantar dicha infraestructura sea absorbida o
financiada inicial o directamente por el fisco.

En consecuencia, impuesto a los vehiculos motorizados o patente
sera derogado.

6. Beneficios y Exenciones.

6.1. Sistemas de Contabilidad Simplificada (Renta
Presunta).

No existiran sistemas de contabilidad simplificada y se derogaran
los existentes.

6.2. Fomento de Zonas Geograficas.

Las leyes de fomento territorial y de zonas francas seran
derogadas.

6.3. Actividades Economicas.
Se derogaran los deméas programas de fomento en base a

excepciones o franquicias tributarias o subsidios a impositivos a
cualquier actividad extractiva, industrial o comercial.32

7. Institucionalidad y Jurisdiccion.

La implementacién de un nuevo régimen tributario debe ir
aparejada del establecimiento de instituciones que estén a la par
de las modernizaciones introducidas y de los requerimientos
economicos y administrativos de un pais dindmico y en progreso.

también en la misma ley.
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Este desafio reviste, al menos, dos componentes que afectan el
entorno dentro del que se debiera desplegar una nueva
institucionalidad, a saber: Por una parte, la revision de los
elementos relacionados con la forma como que se ejerce el poder
por parte del Poder Ejecutivoy suconsecuente reflejoen las reglas
constitucionales concernientes al régimen de gobierno que, en
Chile, se engarza en una matriz de corte fuertemente
presidencialista; y; por la otra parte, el esfuerzo que emprenda la
Nacion por reformar las reglas de administracion del Estado®2.

En buenas cuentas, la introduccién de una nueva institucionalidad
tributaria nos obliga a respondernos la pregunta respecto del
grado de controly poder que el aparato politicoy el gobernante de
turno pretenden ejercer sobre el brazo fiscal y, por este medio,
afectar la actividad y el patrimonio de los privados. Esto es, la
cuestion de la institucionalidad tributaria ahonda derechamente
en la pregunta del tipo de Estado vy el tipo de relacién publico-
privada que se pretende.

El modelo que se presenta a continuacién no es neutro respecto de
estos asuntos: Hemos hecho definiciones que traslucen elementos
informadores y principios, los que, adicionalmente, estan en linea
con los parametros que este programa ha esgrimido y que se
traducen en los Principios Informadores del Nuevo Régimen
Tributario descritos en la primera parte de este programa.

En todo caso, conviene reiterar algunos elementos informadores
que hemos tenido en vista para formular el redisefio de la
institucionalidad tributaria que se describe mas adelante, a saber:

(a) Independencia.

Las autoridades de la nueva institucionalidad, tanto en su
nombramientoy control disciplinario, como en la influencia
en su gestion; deben ser independientes, de modo que su
nombramiento y permanencia no estén sujetas a la
voluntad de un solo poder del Estado, ni que sus
actuaciones puedan ser politicamente revisadas salvo por
los medios jurisdiccionales ordinarios de control de
legalidad. De esta manera, las autoridades de los poderes
del Estado no podrén influir determinantemente en la

3% La modernizacion del Estado a que se hace referencia, importa, al menos,
reconfigurar el Poder Ejecutivo en su composicion organica; aparejado de
procedimientos que persigan dotar al aparato publico de instituciones
eficientes, con facultades, competencias, obligaciones y sistemas de
control modernos y adecuados para un pais con demandas sociales
crecientes y cambiantes, como asimismo para proveer respuestas
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actuaciéon de la nueva institucionalidad salvo en las

instancias y casos previstos especialmente por la ley.

(b) Colaboracion  Publico-Privada (Buena Fe 'y Servicio al
Contribuyente).

La relacion entre el Fisco y el Contribuyente debe basarse
en la confianza mutua que se ampara en la presuncion de
buena fe que cada una debe tener en vista al relacionarse
con laotra. El principio de buena fe no puede ser entendido
o interpretado como una forma de inhibicion de la facultad
fiscalizadora, pero debe alentar a que la violacién de este
presupuesto sea fuertemente reprochada, al tiempo que la
carga de la prueba debe ser puesta en el que alega la
violacion de ley, no en el que defiende su derecho. Lanueva
institucionalidad tributaria se define organicamente como
una plataforma de servicio, ayuda y apoyo al cumplimiento
tributario del contribuyente; donde la persecucién
fiscalizadora es unaresultante extraordinariacausadaenla
violacion de ley y no la definicién programética de la
existencia de la institucion.

(c) Juridicidad y Armonia Regulatoria.

Las potestades regulatorias e interpretativas de la nueva
institucionalidad tributaria deben ser ejercidas en estricto
apego al Estado de Derecho y preservando una armonia
regulatoria con los demas ordenes juridicos propendiendo
aevitar conflictos interpretativosy de aplicacion legal. Para
ello, las estructuras de esta nueva institucionalidad
incorporan nuevos medios jurisdiccionales y obligaciones
regulatorias que aseguran el cumplimiento de este
principio rector. La armonia regulatoria, debe ser también
construida en base a una judicatura especializada que
entiende de asuntos técnicos complejos y colabora
estableciendo un orden jurisprudencial en linea con las
demés normas aplicables.

(d) Eficiencia Administrativa.

suficientes a una economia que requiere de mayor dinamismo, pero
sustentable social y medioambientalmente, e integrado
internacionalmente.



La administracion tributaria y la fiscalizacion deben ser
llevados adelante evitando el uso dispendioso de recursos
publicos vy la duplicidad de funciones en donde no exista
conflicto oincompatibilidad. De estaforma, la propuesta de
méas abajo propende a la consolidacion de organismos
complementarios para que éstos queden bajo la
competencia de una autoridad centralizada, sin perjuicio
de las  especializaciones  departamentales  que
internamente puedan establecerse. Asimismo, la nueva
institucionalidad debe contar con facultades de
organizaciéon interna lo suficientemente flexibles como
para permitir adaptarse a nuevas condiciones de gestiony
a la retencion de talentos. Las rigideces del estatuto
administrativo publico no son Utiles para la mejor gestion
de los recursos humanos, ni aseguran la preservacion de la
méxima idoneidad técnica y la independencia de juicio de
sus planteles; por lo que se ha otorgado amplia libertad ala
cabeza de la nueva institucionalidad, para organizarse de

forma optima.

(e) Especialidad Técnica.

La funcion tributaria es compleja y constituye un dmbito
especializado de la administracion publica, como, asimismo,
del orden juridico. En consecuencia, la insercion de la
institucionalidad tributaria en los cuerpos ordinarios del
Estado requiere reconocer estas particularidades; lo

mismo que una judicatura especializada.

(f) Monopolio Nacional de la Fiscalizacién y Cobro.

El debate sobre descentralizacion administrativa vy
desarrollo regional, presionaran por una mayor autonomia
tributaria de gobiernos regionales y municipios. No
obstante que la potestad tributaria pueda ser parcialmente
descentralizada, la autoridad tributaria central que se crea,
mantendra el monopolio de la fiscalizacion tributaria, de su

34 Conviene tener presente que la Constitucion deberd resolver la cuestion
del endeudamiento regional y municipal. Normalmente asociado a la
capacidad de generar ingresos mas o menos estables de fuente impositiva,
los gobiernos descentralizados pujan por ganar capacidad de
endeudamiento y convertirse en sujetos de crédito con el objeto de
adelantar flujos y financiar su presupuesto con ingresos adicionales.
Consideramos que la tradicion juridica, politica, social y econdmica de Chile
no da sustento ni garantias de sanidad financiera a los gobiernos
descentralizados para asumir pasivos de mediano y largo plazo. Por lo
tanto, junto con elevarse a rango constitucional la potestad tributaria
descentralizada de gobiernos regionales y municipales, debiera

cobro y recaudacién, generandose una cuenta de alcance
en favor de los gobiernos regionales la que seré traspasada
netadelos costos generales de fiscalizaciony cobranza que
deberdn ser proporcionalmente compartidos por los
distintos gobiernos regionales y administrados de manera
separada de las cuentas del presupuesto nacional y de los
compromisos y transferencias que el Tesoro asuma con las
regiones y municipios®4.

(g) Cumplimiento Facilitado y de Bajo Costo.

El cumplimiento tributario -distinto de los tributos que
sean devengados o adeudados- no puede convertirse en
una carga en si mismo, limitando la libertad de
emprendimiento privado; ni puede ser un gravamen
costoso que se transforme en un pasivo basal que cada
contribuyente deba considerar sumado al costo de capital
de sus actividades generadoras de renta. La simplicidad de
los tramites y la facilitacion de medios electronicos y en
linea de auto-gestiéon y auto-administraciéon con
informacion actualizada para cada contribuyente, debieran
ser parte de las obligaciones principales de la autoridad
tributaria.

7.1. Autoridad Fiscal.

(a) Constitucion Orgdnica con Rango Constitucional; Servicio al
Contribuyente.

Con el nombre de Servicio al Contribuyente para la
Administracion y Recaudacion Tributaria (SCART), se
creard por ley organica constitucional, una entidad de
derecho publico descentralizada y dotada de personalidad
juridica independiente del Estado la que se relacionara con
poder ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda y que

clausurarse su capacidad de endeudamiento financiero de mediano y largo
plazo comprometiendo el presupuesto y el tesoro regional o municipal por
periodos que excedan el plazo de ejercicio de las funciones de las
autoridades electas en las unidades territoriales, segiin corresponda, y las
sanciones a la violaciéon de esta limitacion debiera ser complementada la
responsabilidad personal de dicha autoridad -respondiendo con su
patrimonio personal-vy la posibilidad de perseguirle penalmente por fraude
fiscal -mediante una nueva figura tipica creada al efecto-.
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tendrd a su cargo la fiscalizacion, administracion, cobro y
recaudacion de todo tributo -e.g., impuestos, derechos,
patentes, aranceles aduaneros o derechos de internacion-
en todo el territorio nacional®® y cuyas funciones seran
exclusivas y absolutas no pudiendo delegarlas de manera
permanente en otras entidades o personas.

Para el ejercicio de sus funciones, el SCART tendra
facultades reglamentarias e interpretativas, como,
asimismo, podréd conducir investigaciones y planes de
fiscalizacion a contribuyentes conducentes a la
determinacion de la existencia, monto o base de célculo de
impuestos, vy girar los mismos en contra de un
contribuyente, si estos le fueren exigibles y estuvieren
pendientes de pago. Adicionalmente podré representar
judicialmente el interés fiscal en la persecucion de
tributos impagos.

EISCART deberd, ademés, compatibilizar su organizaciony
actuacion para constituirse como una entidad al servicio
del Contribuyente en miras de apoyar y facilitar su
cumplimiento tributario. Esta funcion primordial de su
constitucion organica, sera elevada al grado de obligacion
institucional en su respectiva ley de establecimiento.

El SCART estard dotado de patrimonio propio y su
presupuesto anual minimo estara, ya sea, definido por ley y
refrendado por el presupuesto anual de la Republica, o, ya
sea, determinado mediante una forma de célculo variable
seglinlo prevea su ley organica. Su patrimonio no podréa ser
financiado con aportes o participaciones provenientes o
calculadas en funcién a la recaudacion tributaria percibida
o proyectada; pero podran establecerse factores de célculo
en que, parcialmente, sean considerados niveles de
servicio publico y transparentemente evaluados por los
contribuyentes, el Ministerio de Hacienda y los demas
poderes del Estado, y por mediciones de eficiencia de su

gestion que serdn llevadas a cabo por la Contraloria

35 Serd contraria a la Constitucién v las leyes, la organizacién de cualquier
entidad de cualquier naturaleza que pretenda en todo o parte, llevar
adelante funciones similares a las entregadas privativamente al SCART, ni
apretexto de limitar su actividad al cumplimiento tributario concerniente a
impuestos de base regional o municipal.

3¢ Para cada uno de los cargos de consejeros, la Direccién Nacional para el

Servicio Civil formard una terna la que seré puesta bajo la consideracion de
la autoridad o entidad que debe designar al o los consejeros que les
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General de la Republica y conocidas por la Camara de
Diputados.

(b) Direccién Superior.

La direccién superior del SCART estard a cargo de un
Consejo Directivo. Los miembros del Consejo debieran
ser nombrados®® por distintos poderes, y cuerpos de la
sociedad civil ligados a la actividad gremial, empresarial o
laboral, asi como también por el Banco Central de Chile, la
Corte Suprema, y por el Presidente de la Republica®’.

Los miembros del Consejo del SCART deberan cumplir con
similares requisitos e inhabilidades que las establecidas
para ser designado director de sociedad andénima vy
demostrar séliday larga experiencia en derecho tributario
y aduanero, contabilidad o auditoria tributaria, finanzas,
negocios y administracién de empresas; o administracion
publica.

Los consejeros se renovardn cada dos aflos por
parcialidades de acuerdo al orden que establezcan sus
propios integrantes en la primera sesion del consejo y
podran ser reelegidos por una sola oportunidad durante su
vida.

Los consejeros podran ser cesados de sus funciones (i) en
caso de afectarles inhabilidad durante el ejercicio de su
cargo; o (ii) por notable abandono de deberes o conducta
contraria a la ley, lo que seréa resuelto por el Senado de la
Republica luego de ser sustanciado un procedimiento
acusatorio por la Camara de Diputados.

Las funciones de consejeros seran de dedicacion
exclusiva.®®

competa.

7 Entre los miembros designados por el Presidente, se designara a aquel
que presidird el Consejo del SCART y que tendré voto dirimente en caso de
empate en la votacion de sus resoluciones.

% Salvo que se trate de labores académicas, las que podran ser, incluso,
remuneradas; con todo, tales funciones no podran demandarle un tiempo
que interfiera con sus labores en el SCART.



Auditor Fiscal Jefe.

El Consejo del SCART designard un Auditor Fiscal Jefe
(AFJ) quien tendrd a su cargo la responsabilidad de
conducir investigaciones concernientes a la violacién de las
normas de cumplimiento tributario, y no podra ser
destituido sino por un voto de supermayoria del Consejo
fundado en su notable abandono de deberes o por constar
actuaciones contrarias a la ley con graves efectos para el
adecuado ejercicio de sus funciones y para el cumplimiento
de las obligaciones institucionales del SCART. La funcién
del AFJ seréd de dedicacién exclusiva y tendré presupuesto
propio y la capacidad de estructurar su equipo con
flexibilidad, pudiendo establecer oficinas regionales. El AFJ
tendra acceso directo con los directores regionales del
SCART quienes deberdnreportarle directamente sobre los
hechos que a su entender sean constitutivos de delito
tributario.®”

Si a partir de la informacién recabada directamente de los
directores regionales o por someterlo el Consejo a su
consideracion, el AFJ considerare que existen hechos que
revistenel caractery que tienen el mérito correspondiente,
iniciard y conducird investigaciones concernientes a la
violacion de las normas de cumplimiento tributario que
sean merecedoras de penas penales. Para la conduccion de
sus investigaciones, el AFJ estard dotado de potestades
fiscalizadoras incluso de caracter intrusivo similares a las
que le caben al Fiscal de la Comision para el Mercado
Financiero.

Iniciativa de ejercicio de Accion Civil v. Accién Penal.

Como parte de sus funciones de fiscalizacion ordinaria, el
SCART podra liquidar el pago de impuestos adeudados y a
la falta de pago, se pasaran los antecedentes al AFJ para
que conduzca las acciones civiles de cobro para ser
gjercitadas ante el Tribunal Tributario y Aduanero
competente.

En caso que, a partir de los antecedentes tenidos a la vista,
el AFJ llegare a la conviccidn de existir conductas tipicas de

37 Con la autorizacién por decreto secreto del Presidente de la Republica,
el SCART podrd compartir antecedentes recabados por el AFJ, a
autoridades financieras o fiscales de paises con los que Chile mantenga
relaciones diplomaticas o, sin la necesidad de decreto en el caso de paises

(e)

relevancia penal, pondré los antecedentes en conocimiento
del Consejo para que este resuelva en votacion secreta, el
ejercicio de la accién penal; y con dicho acuerdo, el AFJ
presentard la querella respectiva y entregaréd todos los
antecedentes recabados al Ministerio Publico el que estara
obligado a formalizar al contribuyente imputable.

Potestad Reglamentaria.

El SCART tendra la facultad exclusiva y privativa para
interpretar administrativamente la ley tributaria vy
conforme lo anterior, podrd emitir regulaciones de
aplicacion general en materia tributariay aduanera, como
asimismo absolver consultas de los contribuyentes sobre
temas de aplicacién particular, pero respecto de las que los
demés contribuyentes podran acogerse de buena fe si los
elementos de contexto fueren analogos.

Previo a cualquier nueva regulacién de aplicacion general,
el SCART debera someter los antecedentes a discusion
publica para recibir iniciativas o sugerencias de regulacion
tanto de contribuyentes como de entidades afectadas o
legitimamente interesadas. Asimismo, los proyectos de
nueva reglamentacion serdn puestos a comentario publico
con anticipacion a su emisidon, a menos que por
circunstancias de emergencia se hiciere necesaria su
promulgacion inmediata. El Defensor del Contribuyente
(ver seccion 7.4) deberd emitir su informe en tiempo vy
forma respecto de toda nueva norma puesta bajo consulta
o discusion publica.

Los contribuyentes podran solicitar al SCART su
interpretacion administrativa de disposiciones legales del
ambito de su competencia. De cualquier modo, el
contribuyente que considere afectado su derecho por la
ilegalidad de la interpretacién administrativa podra
recurrir en contra frente a la Corte Tributaria que se
establece en la seccion 7.2 siguiente.

Fiscalizacion Administrativa.

El SCART llevard adelante las funciones de superior

que formen parte de la OECD con los que ya existe un acuerdo de
intercambio de informacion.
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control del cumplimiento tributario de los contribuyentes
tanto respecto de los impuestos de base nacional, como los
de nivel regional, si los hubiere. Este cumplimiento
tributario se compone tanto de obligaciones de
informacion que el contribuyente debe proveer a la
autoridad tributaria, como respecto del pago de impuestos
devengados, y derechos de aduana.

El SCART debe mantener una activa revision de sus
modelos de cumplimiento con el objeto de simplificar los
requerimientos y abaratar los costos a los contribuyentes.
De ser posible, el SCART deberd preferir la
implementacion de registros y formularios de
cumplimiento sobre plataformas electrénicas que la misma
autoridad  tributaria pondrd a disposicion  del
contribuyente, de modo que éste, si bien es libre parallevar
estos registros por su cuenta, debera vaciar la informacion
y alimentar las bases de datos electrénicas del SCART las
que para todos los efectos serdn consideradas como las
oficiales.

Las potestades de superior control también incluyen la de
requerir al contribuyente, informacion adicional vy
complementaria; y conforme sus investigaciones, liquidar y
girar tributos -impuestos, derechos vy aranceles-
devengados e impagos; lo que incluye la determinacion de
bases de célculos de tales tributos y la de avaluar los
términos de intercambio de aquellos actos onerosos que
pudieran ser objeto de cuestionamientos para
recalcularlos considerando condiciones y mercados
razonablemente  eficientes. Sin  embargo, estas
estimaciones podran ser objetoy dar pie a reclamos por los
contribuyentes afectados que seradn sustanciados por los
tribunales tributarios y aduaneros competentes. La
liqguidacion y giro de tributos puede ser agravada con la
imposicion de multas e intereses a beneficio fiscal, que, en
casos de ostensible mala fe, podran llegar incluso, hasta
tasas agravadas aplicadas sobre el total de los impuestos
adeudados mas intereses.

%0 De cualquiera de estos acuerdos, deberd levantarse un protocolo de
acuerdo con el contribuyente y dejarse registro publico -incluyendo el
nombre de los funcionarios del SCART vy los asesores del contribuyente
que participaron en el desarrollo de tal acuerdo- los que podran ser objeto
de consulta ciudadana en la misma plataforma electrénica en linea que el
SCART mantenga permanentemente disponible y de libre acceso.

41 Las respuestas del SCART a estas consultas de los contribuyentes no
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Durante sus funciones investigativas, el SCART podra
llamar al contribuyente a dar explicaciones de sus
presentaciones tributarias y de los actos que sustentan
tales declaraciones vy, en el contexto de un procedimiento
transparente, podran acordar la forma de calcular o dar por
aclarado el pago de impuestos.*©

Los contribuyentes podran poner en concomimiento del
SCART, aquellos actos que pretendan llevar adelante con
tal de comprobar la correccion de los efectos tributarios
previstos, para lo que presentardn una descripcién
detallada de los mismos, incluyendo la documentacion
necesaria para su ejecucion y una memoria descriptiva de
los efectos tributarios. EI SCART podré requerir mas
informacion, confirmar o controvertir los efectos
tributarios previstos por el contribuyente dando por
evacuada la consulta y cerrando el caso; pero el
contribuyente podra reingresar la consulta modificando
los actos propuestos para revertir las observaciones del
SCART o agregando informacion nueva y sustantiva®!. De
todo este intercambio, se mantendréd reserva sélo si el
contribuyente lo solicita, caso en el cual, la reserva se
mantendra hasta que los actos hayan sido ejecutados y
luego los antecedentes y protocolos de acuerdo serdn
transparente y libremente consultables por la ciudadania.

7.2. Justicia Tributaria y Aduanera.

(a) Primera Instancia.

Contralaliquidaciény giro de tributos solo cabe el inicio de
unacontienda de reclamacién tributariainterpuesta frente
al Tribunal Tributario y Aduanero competente. Recibido
que sea el recurso de reclamacion, el tribunal debera hacer
un andlisis de suficiencia formal y de plausibilidad
resolviendo darle curso o rechazarlo de plano por
insatisfactorio. Como bono de seriedad de la accion de

limitaran de forma alguna su potestad fiscalizadora, incluso respecto de los
mismos actos consultados, pero de ser el caso, el contribuyente afectado
podré solicitar al tribunal competente, y este deberd tener en especial
consideracion, la  respuesta previa a la consulta efectuada
correspondientemente.



reclamacién, el contribuyente reclamante deberd
presentar una boleta de garantia*?. Resuelta que sea la
contienda, de confirmarse la liquidacion del SCART, el
tribunal podréa establecer que la reclamacion fue frivola y
temeraria atendidos los argumentos de hecho y derecho
esgrimidos, a lo que parte*® del importe del bono sera
aplicado como multa y el restante serd abonado a los
impuestos impagos; y de acogerse el recurso, se devolvera
el bono cuyos intereses gozaran de exencion del impuesto
alarentaque les gravare ordinariamente.

Sometido que sea a trdmite, la resolucion de suficiencia no
inhabilita al juez tributario y aduanero para conocer del
fondoy sustanciar la causa. El recurso de reclamacion sera
tramitado de conformidad con las reglas del juicio sumario.
Agotada la instancia de debate, el juez llamara a las partes
a conciliacion vy, si fuere solicitado por cualquiera de las
partes, el juez designard un amigable componedor con
competencias técnicas de especialidad tributaria,
aduaneraoadministrativa. Alafaltade conciliacidon posible,
eljuezdictardel autode pruebay agotado el probatorio, las
partes seran citadas a oir sentencia.

(b) Instancias de Revision; Corte de Apelacion Tributaria.

Contra la sentencia de primera instancia, como también
respecto de la resolucion que rechaza someter el recurso a
tramite, sélo cabe el recurso de apelacion tributaria que
deberd ser presentado frente a la Corte de Apelacion
Tributaria** v contra el fallo de ésta, solo cabran los
recursos de casacion y queja ante la Corte Suprema®?.

42 Por ejemplo, se propone que tal boleta sea por un monto equivalente al
5% del total de los impuestos, multas e intereses reclamados, o de la
diferencia entre lo declarado por el contribuyente y lo liquidado por el
SCART.

e, 25%.

4 |a Corte de Apelacion Tributaria se conformard como una sala
especializada de funciones permanentes y exclusivas en lo tributario y
aduanero, tendra asiento en (i) la Corte de Apelaciones de Valparaiso y
competencia para las regiones Metropolitana, de Coquimbo, de Valparaiso,
de O’'Higgins y del Maule; (ii) la Corte de Apelaciones de Valdivia y
competencia para las regiones del Nuble, del Biobio, De la Araucania, de los
Rios, de los Lagos, de Aysén, y de Magallanes; y (ii) la Corte de Apelaciones
de Antofagasta y competencia para las regiones de Atacama, de
Antofagasta, de Tarapacd y de Arica y Parinacota. La sala especializada
deberéa ser integrada por expertos en derecho tributario, aduanero o

La Corte de Apelacion Tributaria estara integrada por no
menos de cinco miembros designados por la Corte
Suprema, a partir de laterna que para cada integrante haga
la Direccién Nacional para el Servicio Civil considerando
expertos en derecho tributario y aduanero, contabilidad o
auditoria tributaria, finanzas, negocios y administraciéon de
empresas; o administracion publica.

7.3. Defensoria del Contribuyente.

Toda oficina provincial del SCART contara con un departamento
de quejas y consultas de los contribuyentes (en adelante, “DTC") a
cargo de un Defensor del Contribuyente subordinados a un
Director Nacional de Defensoria Tributaria dependiente
directamente del Consejo del SCART. La DTC tendra por funcion,
recibir las quejas y consultas de los contribuyentes respecto de
derechos conculcados o procedimientos fuera de ley. La DTC
tendra la facultad de examinar los antecedentes aportados por los
contribuyentes y requerir informacion de los funcionarios del
SCART mediante oficios expedidos con copia al Director Nacional
y al Consejo del SCART. Ningun funcionario podréd excusarse de
entregar lainformacion solicitada por la DTCy en caso de rebeldia,
la DTC podré requerir al Consejo, la suspension total o parcial del
funcionario y sus remuneraciones hasta que el oficio no sea
evacuado en forma. Con los antecedentes vy demas
demostraciones legales, financieras o de hecho, la DTC resolvera
la peticion del contribuyente y en caso de confirmarse la denuncia,
oficiard al Consejo para que este imponga las sanciones
disciplinarias que correspondan. Contra la resoluciondela CTC no

habré recurso de apelaciéon ni queja en tanto que no se trata de un

administrativo, ciencias contables o financieras, de reconocida experiencia
e intachable reputacion, los que deberén ser propuestos por la Direcciéon
Nacional para el Servicio Civil y confirmados por la Corte Suprema. La
Corte de Apelacion Tributaria sera parte integrante del Poder Judicial -
también para efectos presupuestarios- y por tanto, estard bajo la tutela
funcional y disciplinaria de la Corte Suprema.

4 |a Corte Suprema debera formar una sala especial tributaria la que
debera ser integrada por expertos en derecho tributario provenientes de
una Corte de Apelacion Tributaria o abogados integrantes de reconocida
experiencia e intachable reputacion, los que deberan ser propuestos por la
Direccion Nacional para el Servicio Civil y confirmados por el Senado de la
Republica.
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organo jurisdiccional.

Contodo, el Consejo no estard obligado a cumplir conlo decretado
por la DTC en cuyo caso, esta remitird los antecedentes a la
Contraloria General de la Republica para que inicie el
correspondiente sumario o investigacion.

Finalmente, la DTC debera emitir informes anuales de su gestion
reportando estadisticamente los reclamos recibidos y procesados,
como asimismo podra presentar recomendaciones al Consejo para
su evaluacion e implementacion de mejoras en la atencién de los
contribuyentes y la prestacion de mejores servicios para éstos.

7.4. Delitos Tributarios y Normas Para Combatir la
Erosion de la Base Tributable.

(a) Normas y Facultades Contra la Elusién y la Erosion de la Base
Tributaria.

La norma especial que otorga facultad de tasacién a la
autoridad tributaria serd derogada, pero subsumida en las
reglas generales destinadas a combatir la elusion vy la
erosion de la base tributaria.

Luego, el SCART tendré entre sus facultades de control y
fiscalizacion, la capacidad de tasar las prestaciones
mutuas de actos juridicos onerosos, como, asimismo, de
recalificar el objeto de actos juridicos de relevancia para
la determinacion de la base de célculo de un impuesto o la
tasa que le serfa aplicable. Tales determinaciones deberan
sujetarse a condiciones de equidad y mercado
razonables para el bien o servicio de que se trate y puesto
en el momento y en el contexto comercial que sea
correspondiente.  Asimismo, las recaracterizaciones
juridicas deberan observar un estricto apego al derecho
ordinario que les sea aplicable y en cualquier caso, el
contribuyente tendrd la facultad de reclamar de tales
calificaciones ante los tribunales tributarios y aduaneros
competentes.

Por otra parte, la ley reconocera la legitimidad de los
contribuyentes de ampararse en la economia de opcion
como causa inmediata de sus actos juridicos singulares o
complejos que conlleven efectos de relevancia tributaria,
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estableciendo pardmetros legales preclaros para dicha
funcion, y distinguiéndola sin espacio a dudas de figuras
elusivas, cuyos pardmetros conceptuales también seran
definidos por ley y en ambos casos siguiendo fielmente las
recomendaciones de la OECD a este respecto -eg.,
iniciativa contralaerosion de bases imponibles y traslacion
de beneficios, y contra la planificacion tributaria agresiva-.
A estos efectos, el SCART convendrd en una néomina
descriptiva o catdlogo de actos singulares o complejos que
de suyo constituyen actos de carécter elusivo, pero las
figuras elusivas no se limitaran a ellas. Previa emision del
catdlogo, el SCART someteré la propuesta a la observacion
y comentario de los contribuyentes, teniendo la obligacién
de tomar en consideracién las observaciones presentadas
adecuada y fundadamente, y responder aquellos que el
Defensor del Contribuyente considere de relevancia

mayor.

El Defensor del Contribuyente tendrd la obligacion de
conocer, analizar y pronunciarse respecto las actuaciones
y procesos de fiscalizacion del SCART basados en la
aplicacion de normas antielusivas emitiendo un informe
anual el que serd remitido al consejo del SCART con copia
al Ministerio de Hacienda, a la Contraloria General de la
Republicay al Senado y Camara de Diputados a través de
sus respectivos presidentes. En dicho informe se debera
representar de manera destacada aquellos actos en que,
fundadamente, en la opinién del Defensor del
Contribuyente den efectivamente pie a la introduccion de
incerteza juridicaenlaactuacion de los contribuyentes, y el
SCART, contra esta representacién, deberd aclarar el
sentido de dichas actuaciones dentro del semestre
siguiente al de emision del informe del Defensor del
Contribuyente.

Finalmente, se reconocera e implementara legalmente un
mecanismo de consulta previa del contribuyente al SCART
replicando en sus aspectos sustanciales, al establecido por
el articulo 26 bis del Codigo Tributario, pero estableciendo
la obligacién del SCART de pronunciarse expresamente
dentro del que establezca la ley, para rechazar o confirmar
los efectos tributarios esgrimidos, o para requerir
informacion suplementaria que sea razonable y justificada.
El silencio administrativo del SCART serd tacitamente
interpretado como su confirmacion. Para la resolucién de
una consulta previa, tanto el contribuyente respectivo,
como el SCART, podran requerir la opinion del Defensor



del Contribuyente, en cuyo caso y dentro de plazo legal
establecido al efecto, podréa opinar o requerir informacion
suplementaria que searazonabley justificada. En este caso,
el plazo de respuesta del SCART se prorrogaré por el plazo
que demore el Defensor del Contribuyente en responder.

En relacion con la introduccion de una Norma General
Antileusiva (en adelante, la “NGA”"), el SCART tendra la
facultad de requerir a los contribuyentes, antecedentes
que evidencien vy justifiquen la causa remota de sus actos
juridicos. A partir de los mismos, junto con notificar a la
DTC, el SCART tendra la facultad de evaluar la suficiencia
de dichos antecedentes aportados por el contribuyente y
en caso gque estos no sean legitimos o completos a efectos
de sustentar la razonabilidad de los efectos tributarios
perseguidos, el SCART podréa alegar su incompetencia y
desecharlos mediante una resolucion fundada, dando pie a
una accion en contra del contribuyente por abuso de las
formas o por faltar causa legitima del acto pretendido.

(b) Delito Tributario.

Tanto en el caso de la evasion de impuestos, como en la
aplicacion de laNGA, el SCART tendrd lafacultad de elevar
cargos en contra de los asesores legales, contables vy
financieros que colaboraron con el contribuyente
delincuente, ya sea con el grado de autor, complice o
encubridor. Asimismo, en materia penal se modificara el
articulo 15 del Cédigo Penal para que la teoria del acto
propio alcance a los autores intelectuales o a los cabecillas
del contribuyente corporativo que hubiere incurrido en
actos delictuales.

7.5. Departamento de Tesoreria Fiscal.

Tanto el pago ordinario de impuestos nacionales y regionales de
cualquier clase, el pago de impuestos adeudados en como
resultado de procesos de fiscalizacion, el pago de multas e
intereses de origen tributario, y el pago de derechos de aduanay
las multas e intereses devengados del cobro de los anteriores
serandepositados en la cuenta Gnicafiscal tributariay aduanera.

4 E| SCART no tendré facultad legal para asumir responsabilidad legal o
contractual de garantia o fianza respecto de los pasivos y obligaciones en
que el Fisco o los respectivos Gobiernos Regionales pudieren haber

La Cuenta Unica seréd abierta por el SCART en aquel banco que
haya ganado una licitacién publica para estos efectos; y serd
administrada por la Direccién de Tesoreria Fiscal del SCART.

Contra esta cuenta, el Ministerio de Hacienda y la Direccion
General de Presupuestos ordenard el giro de fondos para
solventar los compromisos de pago del Estado*® y las obligaciones
de transferencias presupuestarias, lo que no incluye los fondos
recaudados a causa del pago y recupero de impuestos regionales;
los que seradn transferidos directamente a los correspondientes
Gobiernos Regionales, de conformidad con la contribucion que
cada unidad territorial haya efectuado en los impuestos que el
SCART haya cobrado respectivamente.

La Contraloria General de la Republica tendra las mas amplias
facultades para fiscalizar el correcto uso y administracion de la
Cuenta Unica Fiscal y Aduanera.

7.6. Derechos y Direccion de Aduana.

Tanto las funciones como, el patrimonio y plantel de trabajadores
a contrato de trabajoy a honorario del actual Servicio Nacional de
Aduanas seran integrados de pleno derecho en el patrimonio y
bajo la direccion del SCART. Para estos efectos, y de manera
transitoria, el SCART podra organizar internamente bajo su
estructura orgénica, una Direccion de Derechos de Aduana para
facilitar la administracion del personal y focalizar sus funciones,
pero propenderd a su plena integracion al SCART como asimismo
al tratamiento general de los derechos de aduana dentro de la
estructura general tributaria bajo su vigilancia.

8. Elementos Adicionales de Diseno.

8.1. Antecedentes de Disefo Institucional.

Sin perjuicio de las propuestas institucionales descritas méas arriba,
existen algunos asuntos que no pueden ser soslayados para el

incurrido.
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correcto entendimiento de esta propuesta y que, en gran medida,

atienden al diagndstico hecho sobre la situacion actual de la

gestion de las instituciones tributarias, pues este diagnostico

influye significativamente en las decisiones de disefio de cualquier

reforma al régimen tributario, también en lo referido a su

institucionalidad. A continuacion, exponemos algunos elementos

considerados para efectos de reconstruir la institucionalidad

tributaria, a saber:

(a)
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el poder politico y econdmico que ejerce la autoridad
tributaria en el desarrollo social de Chile es de tal
envergadura que su dependencia del poder politico del
gobernante de turno le afecta con consecuencias que
pueden ser nocivas para la vida nacional en diversos
ordenes, afectando, en Ultimo término, el estado de
derecho mismo. Por consiguiente, consideramos que la
independenciade la nuevainstitucionalidad tributariaes
un elemento informador critico e irrenunciable; lo que
implica que la tutela politica de sus autoridades tanto en su
nombramientoy control disciplinario, como en la influencia
en su gestion, no pueden depender de un solo poder o
autoridad -e.g, el presidente de la republica-. La nueva
institucionalidad tributaria debe ser independiente y esta
condicion caracteristica debe quedar consagrada con el
maximo rango constitucional;

Por las mismas razonas precedentemente indicadas, la
relacién publico-privada debe ser refundada sobre la
base de confianzas mutuas. No puede la autoridad
tributaria presumir la mala fe del contribuyente, ni puede
permitirsele al contribuyente, violentar el plano de
confianza que garantiza la igualdad de derechos. Las
normas tributarias, las facultades fiscalizadoras vy la
conduccion de las gestiones de control deben fundarse en
el principio de buena fe y poner la carga de la prueba en el
que alega la violacion de ley, no en el que defiende su
derecho. El principio de buena fe no puede ser entendido o
interpretado como una forma de inhibicion de la facultad
fiscalizadora pues es inherente a la accion humana, que
alglin agente intente obtener ganancias sobre la base de la
asimetria regulatoria derivada justamente del intento de la
ley de establecer un plano de igualdad que no es capaza de
hacerse cargo de las particularidades de cada sujeto pasivo
de la norma. De ello que el mismo principio de buena fe es
sustento para premunir a la autoridad fiscalizadora, de
medios legalmente regulados que le permitan perseguir las
violaciones y el abuso de derecho con el objeto de

restablecer la igualdad de las reglas del juego vy
recomponer la equidad respetando a aquellos que cumplen
con su deber. Finalmente, la nueva autoridad tributaria
llevara en su definicion organica formando parte esencial
de sumisiéninstitucional, el deber de prestary constituirse
como una plataforma de servicio de ayuda y apoyo al
cumplimiento tributario del contribuyente;

La armonia regulatoria e interpretativa, como asimismo la
de politicas de gestién es un valor fundamental para
mejorar la eficiencia de la institucionalidad tributaria, de
modo que la divisién de competencias y distribucion de
funciones debe ir acompasado de los medios de
coordinacién adecuados que permitan al contribuyente,
solucionar correcta y oportunamente sus cuestiones
impositivas. La propuesta de méas abajo propende a la
consolidaciéon de organismos -e.g., Servicio de Impuestos
Internos, Tesoreria General de la Republica, Direccion
Nacional de Aduanas- de manera que la administracion
tributaria, la gestion de cobro de impuestos vy la
recaudacion de tributos quede bajo la competencia de una
misma autoridad centralizada, sin perjuicio de las
especializaciones departamentales que internamente
puedan aplicarse;

La funcioén tributaria es compleja y constituye un dmbito
especializado de la administracién publica como, asimismo,
de la ciencia juridica. En consecuencia, la insercion de la
institucionalidad tributaria en los cuerpos ordinarios del
Estado es un desafio complejo que requiere reconocer
estas particularidades. Por lo tanto, la propuesta que se
describe a continuacién abarca, no solo organos
administrativos de gestién y control, sino también una
judicatura especializada. El estado de derecho solo es
posible si las contiendas complejas son resueltas por
organos capaces de conocer tales asuntos de manera cabal
y resolver con sofisticacion y en armonia jurisprudencial;

La existencia de impuestos y tributos de base regional y
municipal -desagregacion geogréfica- trae a colacién, no
sélo la de la potestad tributaria de los gobiernos
descentralizados, sino también la de las competencias de
dichos cuerpos para cobrar, administrar y percibir esos
tributos. La propuesta de més abajo resuelve este asunto
de manera preclara y sin excepciones: no obstante que la
potestad tributaria es parcialmente descentralizada para
ser entregada a los gobiernos regionales, la autoridad



tributaria central que se crea, mantendra el monopolio del
cobro y recaudaciéon de impuestos y demas tributos vy
derechos, generandose una cuenta de alcance en favor de
los gobiernos regionales la que sera traspasada neta de los
costos generales de cobranza que deberdn ser
proporcionalmente compartidos por los distintos
gobiernos y administrados de manera separada de las
cuentas del presupuesto nacional y de los compromisos y
transferencias que el Tesoro asuma con las regiones vy
municipios; y

Las actividades asociadas con el mero cumplimiento
tributario -distinto de los tributos que sean devengados o
adeudados- no pueden convertirse en una carga que limite
la libertad de emprendimiento privada, ni que sean un
gravamen tan costoso que se transformen en un pasivo de
base que cada contribuyente deba considerar sumados al
costo de capital de sus proyectos empresariales o por el
sélo hecho de convertirse en sujetos pasivos. La
simplicidad de los trédmites y la facilitacion de medios
electronicos y en linea de auto-gestion y auto-
administraciéon con informacién actualizada para cada
contribuyente, debieran ser parte de las obligaciones
principales de la autoridad tributaria.

En relacién con el péarrafo (e) anterior, conviene tener
presente que la Constitucién debera resolver la cuestion
del endeudamiento regional y municipal. Normalmente
asociado a la capacidad de generar ingresos mas o menos
estables de fuente impositiva, los  gobiernos
descentralizados pujan  por ganar capacidad de
endeudamiento y convertirse en sujetos de crédito con el
objeto de adelantar flujos y financiar su presupuesto con
ingresos adicionales. Consideramos que la tradicion
juridica, politica, social y econémica de Chile no da sustento
ni garantias de sanidad financiera a los gobiernos
descentralizados para asumir pasivos de mediano y largo
plazo. Por lo tanto, junto con elevarse a rango
constitucional la potestad tributaria descentralizada de
gobiernos regionales y municipales, debiera clausurarse su
capacidad de endeudamiento financiero de mediano vy
largo plazo comprometiendo el presupuesto y el tesoro
regional o municipal por periodos que excedan el plazo de
gjercicio de las funciones de las autoridades electas en las
unidades territoriales, segiin corresponda, y la violacion de
esta limitacion llevard aparejada la responsabilidad

personal de dicha autoridad con su patrimonio personal y

la posibilidad de perseguirle penalmente por fraude fiscal -
mediante una nueva figura tipica creada al efecto-.

8.2. Impuesto al Patrimonio.

El establecimiento de impuestos al patrimonio no es un asunto
pacifico y podemos encontrar tantos promotores a su
introduccion, como detractores. Este proyecto no evade esta
discusién, pero queremos ser claros a este respecto: sopesando
con diligencia y ponderacién los beneficios y perjuicios de su
introduccion, somos de la opinién que es preferible no
introducirlos.

El propdsito de este proyecto no es debatir al respecto, ni
presentar un andlisis de posturas y modelos, lo que excede el fin
central aqui enarbolado. Sin embargo, es oportuno sefialar que los
promotores de este tributo arguyen razones de equidad social,
asunto que se ve exacerbado por los inquietantes datos de
distribucion de la riqueza, mundial, regional y nacional. En efecto,
el producto geografico bruto del mundo como un todo, y de Chile
como parte del mismo proceso, se ha multiplicado como nunca
antes la humanidad pudo experimentar, y en tan sélo un pufiado de
decenios, sino acaso, en poco mas de un siglo. Por lo tanto,
debemos aceptar que se trata de un fendmeno muy moderno y al
gue la humanidad no estaba preparada y el mundo tributario,
tampoco.

La creacion de riqueza no ha sido distribuida por igual entre las
diversas capas sociales, ni tampoco entre los paises. Las razones
para ello son diversas y multiples, pero en los hechos, se ha
generado una aguda tendencia donde el crecimiento econémico de
unos pocos favorecidos en el proceso, les ha permitido ver
aumentar su capacidad econémica y patrimonio de manera
exponencial, a la par que bastas masas humanas menos
favorecidas, no han crecido siquiera en tasas cercanas
amplidndose de manera acentuada, la brecha entre ricos y pobres.
Estas diferencias conllevan a que incluso, con programas de
politicas publicas muy activas enla erradicacién de la pobreza, ésta
no haya podido ser derrotada del todo v, al contrario, el mismo
crecimiento econdmico ha abierto campos de andlisis que nos
hablan de reduccion de pobreza estricta, pero un severo aumento
de la pobreza en términos multidimensionales. En buenas cuentas,
Chile ha avanzado ejemplarmente en el combate a la pobreza pura
y dura, pero el advenimiento de clases emergentes ha sido
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acompanado de experiencias de precariedad y en condiciones de
riesgo social, en el que la pobreza no es realmente superada si no
que se recicla en una funcion de categorias nuevas y mas
complejas. Por otro lado, atendida la precariedad de la
infraestructura social bdsica en asuntos sociales clave como
educacion, salud, transporte y seguridad ciudadana, el sélo mérito
no es capaz de explicar ni asegurar la movilidad social de esas
clases menos favorecidas, incluso con politicas publicas de apoyo e
inclusion.

De este modo, el resultado es que los ricos actuales estan
economicamente mas lejos de los pobres actuales que lo que
estuvieron las generaciones precedentes y nada hace estimar que
este fendbmeno de tendencias agudas pueda cambiar en el corto
plazo.

Esta mera observacion no es en absoluto un asunto puramente
académico, sino que es intrinsecamente sociopolitico, y luego,
economico politico. La inestabilidad social que este agudizamiento
de la forma de distribuir la riqueza conlleva, es sin duda una
amenaza que no puede ser obviada ni desestimada si se pretende
mantener altas tasas de crecimiento y productividad de manera
socialmente sustentable. La historia nos ha dado vya, bastantes
lecciones a este respecto. En otras palabras, un sostenido
crecimiento  econdmico desprovisto de herramientas que
garanticen una adecuada equidad social y un acentuado ejercicio
de solidaridad es un espejismo de corto alcance.

Asi y todo, consideramos que la experiencia practica nos ensefia
que la introduccién de impuestos al patrimonio no es la respuesta
a este nocivo fendmeno. Como lo sefialamos inicialmente, un
principio informador crucial de nuestro programa es el de la
neutralidad; y esto significa que no es sano ni permisible, hacer
politica publica usando a los impuestos como herramienta: el
resultado es siempre peor que el legitimo y benévolo objetivo
pretendido.

Veamos también, la experiencia comparada. Los paises
industrializados que en los 80" y 90’ intentaron su introduccion,
fracasaron en su aplicacién practica generando pésimos incentivos
economicos y sociales. Por ejemplo, el Reino de Dinamarca ha
debido aceptar que el impuesto al patrimonio que introdujo a
finales de los 80’ —a pesar de sus reestructuraciones en los 90’- no
trajoel resultado recaudatorio buscado porque los contribuyentes
tuvieron mas incentivos para evadir o trasladar sus patrimonios
fuera del reino provocando una sequia de capitales y reinversion
que es econdémicamente medible. Es también cierto que las
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condiciones de control y de tecnologias de la informacién o
infraestructura legal internacional actual -ie, tratados de
intercambio de informacion y control de lavado de dinero- es
diametralmente distinta a la disponible en los 80" y 90’, haciendo
prever un mayor éxito en el control fiscal, pero los efectos
econémicos en las conductas de los contribuyentes seguirian
siendo los mismos.

Adicionalmente, en Chile ya existen impuestos que emulan el
efecto terminal de la acumulacion de capital, en los impuestos a la
herenciay las contribuciones de bienes raices. Ambos tributos son
muy poco populares y resistidos por los contribuyentes, con bajas
recaudaciones y enormes incentivos de evasion.

Finalmente, compréndase que Chile es un pais en vias de
desarrollo con un largo recorrido todavia por transitar. Una
economia fuertemente dependiente de la exportacion de un mono
producto y apoyado en un sistema de ahorro forzoso, pero
limitado, el sistema de fondos de pensiones privados. Por otra
parte, la inversion publica estd limitada a un creciente déficit
publico que se agrava dependiendo del precio de transaccion
internacional del cobre. Es decir, la experiencia demuestra que sin
perjuicio de las legitimas y contundentes razones sociales vy
economicas que justifican la introduccion de un impuesto al
patrimonio, y su popularidad en sectores menos acomodados de la
sociedad, a la hora de intervenir en los factores de crecimiento
productivo, esto es, el ahorro y la inversion, para entregarselas al
Estado (del que penden irresueltas y graves preguntas de
eficiencia, rol y tamafo) no parece ser la alternativa mas coherente
y positiva sila prioridad es mantener las mas altas tasas posibles de
crecimiento econémico.

En todo caso, también es necesario comprender que parte de los
elementos que intoxican cualquier discusién respecto de un
impuesto patrimonial, es la cuestion de las formas. Creemos que de
introducirse uno, este debe ser una carga mas bien leve para el
contribuyente y el foco debe ser el secundario, esto es, la persona
natural sobre la base de un sistema de calculo sencilloy lo mas libre
posible de detalles en donde abundan los espacios de erosion de la
base o de evasion, lisa y llanamente. Si democréaticamente se
resolviere establecer un impuesto al patrimonio, aconsejamos que
suintroduccién esté dotada de un sistema provisional que gradue
progresivamente los efectos de su implementacion y permita al



contribuyente una adecuacion en el largo plazo.*”

Sumado a lo anterior, téngase presente que la implementacion de
un impuesto al patrimonio, por mas leve que este sea en un
principio, lleva siempre aparejada la cuestion de futuras
modificaciones que lo agraven haciéndolo alcanzar ribetes que
pudieran vislumbrar un caracter confiscatorio, para los afectados.
Por ello, lo recomendable es que su introduccion esté clausurada
con una norma de rango constitucional que eleve las mayorias
requeridas para la modificacion de sus bases de célculo y tasas.
Somos de la opinion que sélo mediante esta formula, una discusion
de un tal impuesto podria darse en un ambiente social y politico no
enrarecidoy cubierto de desconfianzas y sospechas.

Finalmente, creemos que la discusion de un impuesto patrimonial
es un asunto politico que no podré obviarse. El consejo que
debemos entregar a los politicos que tengan la responsabilidad de
llevar adelante esa discusién es que deben sopesarse con
prudencia y sabiduria, las cuestiones sociales y politicas, con los
efectos economicos pretendidos: por querer alcanzar mayor
equidad -objetivo legitimo y muy deseado por todos-, pueden
terminar afectandose las bases del crecimiento econémico que son
primordiales para un pais en vias de desarrollo. Sin embargo, no
vemos por qué no podria ser posible que la introducciéon de un
impuesto al patrimonio general no sea un compromiso politico
para que su implementacién se desencadene si Chile alcanza
ciertos valores umbral de crecimiento, y de desarrollo social.*®

4 De ser acordado democraticamente, se sugiere que el establecimiento
de un impuesto an patrimonio en los siguientes términos generales: El
sujeto gravado del impuesto patrimonial seria el contribuyente secundario
y el hecho gravado consistiria en la mantencion del dominio durante un
ejercicio tributario dado, de un patrimonio que supere un umbral critico —
e.g, 1.500 unidades tributarias anuales-. La base del impuesto estaria
definida siguiendo reglas similares a las dispuestas en el articulo 41 de la
actual Ley de Impuesto a la Rentay podria rebajarse a la base el valor de las
inversiones en entidades primarias afectos al pago de patente comercial. La
tasa del impuesto seria de 0,08% sobre la base de célculo antedicha. El
patrimonio considerado para el calculo del tributo seria de fuente mundial,
es decir, deberia incluir el patrimonio mantenido tanto en Chile como en el
extranjero. Sin embargo, los contribuyentes foraneos residentes en Chile,
no deberia pagar este tributo durante los primeros tres ejercicios contado
desde el ano inmediatamente siguiente al de su inicio de sus actividades
tributables en Chile. Para asegurar su progresividad de implementacion,
para el primer ano de declaracion del impuesto al patrimonio, los
contribuyentes secundarios podrian acogerse a un régimen transitorio que

8.3. Adaptabilidad Tributariay Desafios del Futuro.

Frente a condiciones internas y externas cada vez mas inestables
einterconectadas afactores de contexto internacional y derivados
de cambios agresivos en el entorno -e.g., terremotos, cambio
climatico- se hace preciso tener presente la necesidad de contar
con mecanismos que permitan que el sistema tributario sea capaz
de adaptarse oportunamente vy sin altos costos econdmicos y/o
politicos, a nuevas situaciones en la economia o en la actividad de
los contribuyentes.

De ello, nace la necesidad del sistema tributario de reconocer los
constantes cambios en las estrategias de crecimiento y desarrollo
comercial y econdmico, como asimismo de las condiciones vy
contexto en el que se desenvuelven las actividades de los
contribuyentes.

En este sentido, el nuevo contexto de la economia global plantea
desafios inmediatos, donde la robotizacion pone en juego los
paradigmas sobre los que se aplicaron impuestos con efectos en el
salario y el mercado laboral; lo mismo respecto de la
internacionalizacion de la gran empresa nacional que impone
necesidades de acompafiar este proceso promoviendo su
desarrollo pero asegurando en legitimo interés recaudatorio del
Estado sin generar incentivos perjudiciales que pudieran
promover la relocalizacion de tales contribuyentes primarios; o,
finalmente, la rebaja de las cargas impositivas que pudieran ser
introducidas en jurisdicciones competitivas a la nacional y que
pudieran hacer del sistema tributario chileno, un elemento que
influencie ladecision de los contribuyente paraya sea, el desarrollo
de nuevas iniciativas empresariales o para la relocalizacion de

tendria las reglas siguientes: el contribuyente declararia bajo juramento el
valor de su patrimonio y podria gozar durante los siguientes cinco
ejercicios, de una tasa que ird gradualmente incrementandose en un punto
base desde la tasa de 0,03% hasta llegar al 0,08% al quinto afo. Una vez
alcanzada la tasa maxima, se les garantizaria invariabilidad de dicha tasa
por los siguientes cinco anos.

% De cualquier forma, los efectos recaudatorios efectivos deben ser
siempre tenidos en especial consideracion. De ello que, en nuestros andlisis
recaudatorios, mostraremos cifras que diferencian los efectos de
implementar el régimen tributario aqui propuesto con o sin la presencia de
un impuesto patrimonial. En ese sentido, téngase presente que un
impuesto patrimonial puede ayudar a rebajar la tasa de IC, impuesto
regresivo y que acentlia en contra de los mas desposeidos, el efecto
inequitativo del reparto de las cargas fiscales.
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éstas.

Sin embargo, reconocemos que la formulacion de mecanismos de
adaptacion no es facil, amén de conllevar significativos desafios
politicos que nos hace preguntarnos de si la institucionalidad
politica y técnica es capaz de soportar la introduccion de
mecanismos de adaptabilidad que se concentren en asuntos
técnicos vy tributarios, sustrayéndose de la discusion politica
ideologica o partidista.

Lamentablemente, la modernizacion del régimen tributario es un
proceso costoso y politicamente &rido coronado con resultados
inciertos o de eficiencia cuestionable, al estar éstos fuertemente
influenciados por visiones ideoldgicas que, por mucho que sean
necesarias vy legitimas, inducen una discusion socialmente
tensionada y, ocultamente, funcional a intereses particulares o de
grupos de interés.

Por ello es que resulta quizé oportuno pensar en alternativas que,
garantizando el cumplimiento de estdndares de proceso
democrético, entreguen herramientas de adaptabilidad al poder
ejecutivo, para que en circunstancias previa y expresamente
determinadas, permita la alteracion de algunas normas o tasas
impositivas, dentro de espacios previamente aprobados en la ley y
estableciendo mecanismos de control y publicidad que permitan
justificar y garantizar la razonabilidad de las modificaciones y su
justificacion contextual.

Son muchos los desafios tributarios avenientes, y en la mayoria de
los casos, es imposible prever como podran resolverse. La
capacidad de reaccion inmediata permitiria dar garantias de
estabilidad y avanzar en mejores soluciones. La flexibilidad, al
menos inicial, pareciera ser un mecanismo de defensa y no de
abuso si se establece adecuadamente, y el poder politico asume la
responsabilidad que conlleva el ejercicio de herramientas tan
poderosas y de alto impacto social, econémicoy politico.

La inclusién del trabajo robotizado en reemplazo del humano, la
generacion de nuevas formas de organizacion colectiva para la
generacion de renta, el predominio del capital en forma de
intangibles, la introduccion de redes neuronales multi-
jurisdiccionales de inteligencia artificial con control y dominio
difuso, las extremas diferencias de riqueza entre paises, regiones y
grupos sociales, el cambio climético y la inversion de la pirdmide
etaria, la migraciony la redestinacion de renta, el libre flujo global
de capitales, la introduccion de contratos inteligentes con
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cldusulas automaticas de reemplazo de términos o sustitucion de
la voluntad de partes, mecanismos de certeza basados en nuevas
tecnologias -e.g., Blockchain-, aparicién de nuevas fuentes de
energia y medios de comunicacién o asociatividad colectiva, y un
largo etc. Todos estos asuntos no son cuestiones necesariamente
de indole puramente tributaria, sino mas bien se tratan de
desarrollos nuevos que han venido aparejados con la construccién
del mundo que nos toca este siglo XXI. Sin embargo, para cada uno
de dichos temas, la cuestion tributaria se ha vuelto cada vez mas
relevante, en tanto los paises han entrado en una voragine de
demanda de mayor financiamiento para sus extensos programas
de fomento y seguridad social, los que, sin lugar a dudas, se
volveran méas demandantes con los cada vez més evidentes vy
radicales efectos del cambio climatico y el cambio demogréfico de
la sociedad global moderna.

;Estdn nuestras naciones preparadas para dar respuestas

oportunas vy  razonables, integradas y coordinadas
internacionalmente? jClaramente no! Por ello que la flexibilidad se
vuelve un imperativo y el desafio es balancearla con los rigores de
una discusion democratica y en respeto al estado de derechos de

los distintos paises.

9. Recaudacion Tributaria del Nuevo
Régimen.

A continuacion, se presenta un resumen que explica en grandes
numeros, las estimaciones de recaudacion tributaria que el nuevo
régimen conllevaria.

Las estimaciones que se incluyen mas abajo, se basan en las
consideraciones de disefio que se han descrito en la parte
sustantiva de este Proyecto, y sin perjuicio de ello, es importante

resaltar o recordar lo siguiente:

»  EllCtomalascifras oficiales reportadas de la recaudacién del
actual IVA, pero su aplicacion general no tiene excepciones ni
exenciones -e.g., gastos de salud, educacion, transporte de
pasajeros, construccion-.

. Para el célculo de las actuales exenciones de IVA, se ha
tomado lo reportado por el Informe de Gasto Tributario
aplicando la tasa general del IC -i.e., 15%-.

e El impuesto a la renta que grava a los contribuyentes

primarios no tiene regimenes de excepcién -eg., zonas



francas- ni sistemas alternativos de determinacion de la RLI -
e.g., renta presunta- por haberse eliminado todos estos
sistemas y regimenes, seguin indica el Proyecto.

El sistema de depreciacion de activos es instantaneo, con
caracter de permanente y como régimen general para el
calculo de la RLI del ejercicio correspondiente.

Por su total novedad, la recaudacién derivada de la aplicacion
del llamado “impuesto de igualacion” estd considerado
globalmente incorporado en el impuesto al ingreso que grava
al contribuyente secundario.

El comercio en linea esté incorporado en las cifras globales de
IC (tratdndose de servicios) o de impuesto adicional
(tratdndose de comercio de bienes fisicos o derechos).

El sistema de royalty sobre los recursos naturales no
renovables considerado en el Proyecto es mas amplio que el
actualmente aplicable a la gran mineria. Para efectos de estos
calculos, solo hemos tomado los histéricos recaudatorios de
dicho impuesto; pero es esperable que, en su aplicacion
efectiva, este recaude significativamente mas que lo
considerado mas abajo. Sin embargo, utilizando un criterio
conservador dada la falta de antecedentes muestrales solidos,
hemos preferido quedarnos con las cifras histéricas aplicando
el cambio en la tasa.

De igual forma alo anterior, para efectos de calcular el nuevo
impuesto a la contaminacion en que el foco apunta a los
combustibles -ie., lefia, diésel, bencinas- vy a los medios de
combustion -ie., fuentes fijas y moviles- no tenemos datos
sélidos para hacer estimaciones serias por lo que
conservadoramente hemos preferido mantener las cifras de
recaudacion histérica por impuesto a los combustibles y
aplicar el cambio de tasa.

Las cifras de recaudacion sugeridas mas abajo NO incluyen
los efectos de ampliar la aplicacion del impuesto a la renta
sobre las ganancias capitales en la compraventa de valores
mobiliarios e inmuebles por no contar con antecedentes
técnicos fehacientes que den certeza de la estimacion
recaudatoria relacionada a esta medida.

La aplicacién de medidas de automatizacion electrénica en
linea para la emision de boletas y facturas NO ha sido
considerada por no contar con antecedentes técnicos
fehacientes que den certeza de la estimacion recaudatoria
relacionada a esta medida.

Los tramos aplicables para el impuesto a la renta sobre
contribuyentes secundarios se han modificado y reducido,
donde la secciéon exenta se ha reducido a partir de los ingresos
anuales superiores a 750 UF.

Se incluye un “Impuesto Negativo” cuyo costo esta estimado en
base a lo informado en Agostini, Perticara, Selman (2013)

actualizado a 2018.

*  Seincluye un “Impuesto azticares, sal y grasas saturadas” cuyo
ingreso estd estimado en base a lo informado Agostini,
Corvalan, Cuadrado, Martinez, Paraje (2018).

*  Sehan mantenido los beneficios tributarios relacionados con
los pagos de seguridad social —-pensiones- y planes de ahorro
voluntario.

* Se ha eliminado todo impuesto a los juegos de azar
incorporando el ingreso a las rentas generales del
contribuyente que corresponda.

Recaudacion Estimada (millones US$*)
Consumo 22.328

Impuestos al Ingreso:

Contribuyentes Primarios (Empresas) 10.490
Contribuyentes Secundarios (Individuos) 6.090
Extranjeros 2.588
Impuesto Negativo -382

Otros Impuestos

Tabaco 1.460
Alcoholes 196
AzUcares, Sal, Grasas Saturadas 430
Combustibles y Combustion (CO2) 4.093
RR.NN. No Renovables (10%) 672
Total 47.965
Recaudacion 2017 46.083
Superévit recaudatorio 1.882

* Tipo de cambio asumido a $ 670,00 por US$ 1,00.

Como se apreciade loexpuestoenlatabla precedente, el superavit
podria ser mayor si se considera el efecto derivado de aplicar
impuesto a la renta sobre toda ganancia de capital, la reducciéon de
la evasion por el establecimiento de la obligatoriedad de emision
electrénicade boletasy facturas, laampliacién de labase de calculo
del impuesto a la contaminaciény a la extraccion o explotacion de
recursos naturales no renovables.
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