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SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica;: FELIPE ANDRES
WARD EDWARDS, Ministro Secretario General de la Presidencia, y MARIA JOSE
ZALDIVAR LARRAIN, Ministra del Trabajo y Previsidon Social, en estos autos de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, Rol N° 7442-19- INA, requerimiento presentado
por la Segunda Sala de la llustrisima Corte de Apelaciones de Antofagasta, respecto del
decreto ley N° 3.500, de 1980, especialmente sus articulos 23, 34 y 51, en los autos que
se encuentra conociendo por recurso de protecciéon Rol N° 2797-2019, caratulados
“‘Ojeda con A.F.P. Cuprum S.A”, a S.S. Excmo. respetuosamente decimos:

Que, estando dentro de plazo, y de conformidad con lo resuelto por este Excmo. Tribunal
por resolucion dictada el dia 15 de octubre de 2019, segun lo dispuesto en el articulo 93
N°® 6 de de la Constitucién Politica de la Republica (en adelante indistintamente, “CPR” o
“Constitucion”) y el articulo 86 inciso segundo, del decreto con fuerza de ley N° 5, de
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal
Constitucional (en adelante “LOC TC”), formulamos las observaciones al requerimiento
que en lo sucesivo se expondran, para que, en Derecho, sea rechazado en todas sus
partes, atendido que el decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece nuevo sistema de
pensiones (en adelante, “DL_N° 3.500”), en particular sus articulos 23, 34 y 51 no
vulneran las garantias constitucionales establecidas en los articulos 19 N° 18 (derecho a
la seguridad social), ni 19 N° 24 (derecho de propiedad) de la CPR.

El Capitulo | aborda la cuestion promovida en esta sede en el requerimiento presentado
por la Segunda Sala de la llustrisima Corte de Apelaciones de Antofagasta, con indicacién

de las normas impugnadas.



YT A6
U (j U16o
Cilane >@sona Y O KO

En el Capitulo Il se expondra sobre el funcionamiento del sistema de pensiones chileno
basado en el DL N° 3.500, que se ha visto fortalecido por diversas modificaciones legales,

estableciendo en la actualidad un sistema integrado de tres pilares fundamentales.

Enseguida, en el Capitulo lll, se expondra sobre el derecho a la seguridad social y el
derecho de propiedad garantizados por la Constitucion, y como el sistema de pensiones
chileno se encuentra plenamente ajustado a ellos, sin que exista vulneracion de estas
garantias constitucionales. Asimismo, se abordara el proyecto de ley que mejora
pensiones del sistema de pensiones solidarias y del sistema de pensiones de
capitalizacion individual, crea nuevos beneficios de pension para la clase media y las
mujeres, crea un subsidio y seguro de dependencia, e introduce modificaciones en los
cuerpos legales que indica, Boletin N° 12.212-13 (en adelante, la “Reforma de

Pensiones”)

El Capitulo IV, abordara algunas observaciones y consideraciones relevantes para la

resolucidén del requerimiento de autos.
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CAPITULO L. ANTECEDENTES PRELIMINARES

I REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD
RESPECTO DEL DL N° 3.500

1. Con fecha 17 de septiembre de 2019, la Segunda Sala de la llustrisima Corte de
Apelaciones de Antofagasta resolvio formular un requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad respecto del DL N° 3.500, especialmente sus articulos 23, 34 y 51,
en los autos caratulados “Ojeda con AFP Cuprum S.A.”, que conoce dicha llustrisima
Corte en recurso de proteccion, bajo el Rol 2797-2019, el que fue presentado ante esta
Magistratura, con fecha 23 de septiembre del afio en curso (en adelante, el

‘Requerimiento™).

2. En cuanto al recurso de proteccion que motiva el Requerimiento, éste fue
interpuesto por la pensionada del DL N°® 3.500, dofia Maria Angélica Ojeda Gonzélez,
dirigido contra la A.F.P. Cuprum S.A., quien argumenté que la Administradora habria
cometido un acto ilegal y arbitrario constituido por la respuesta negativa, emitida el 1° de
julio de 2019, a su solicitud de retirar sus ahorros previsionales, cuyo monto ascenderia,
segun sus dichos, a la suma de $46.569.000 (cuarenta y seis millones quinientos sesenta
y nueve mil pesos), mas los incrementos legales que se verifiquen a la fecha de
devolucion efectiva, solicitando a la llustrisima Corte de Apelaciones de Antofagasta que
restablezca el imperio del derecho, declarando que se ha vulnerado su derecho de
propiedad en los términos que expone y se sirva ordenar la entrega en el mas breve plazo
de sus ahorros por concepto de cotizaciones previsionales, mas incrementos legales, a

la fecha de devolucién efectiva.

3. El 24 de septiembre de 2019, la Segunda Sala de esta Magistratura acogié a
tramitacion el Requerimiento y mediante resoluciéon de 15 de octubre del afio en curso,
este Excelentisimo Tribunal declar6 admisible el Requerimiento, poniendo en
conocimiento de aquello a la Camara de Diputados, el Senado y S.E. el Presidente de la
Republica, confiriéndoles un plazo de 20 dias para formular observaciones y presentar

antecedentes.
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Il NORMAS IMPUGNADAS POR EL REQUERIMIENTO

4. Mediante el Requerimiento se solicita a esta Excma. Magistratura que establezca
la inconstitucionalidad del DL N° 3.500, especialmente sus articulos 23, 34 y 51. Las

normas especificamente impugnadas del DL N° 3.500, abordan tres aspectos:

5. 1) La administracion de los Fondos de Pensiones, en particular de las
Administradoras de Fondos de Pensiones (en adelante, “AFP”) y la forma que éstas los
administran, en los términos del articulo 23 del DL N° 3.500. Este precepto establece la
administracion de los Fondos de Pensiones en sociedades administradoras privadas de
giro unico, que deben mantener cuatro Tipos de Fondos de Pensiones y pueden
mantener un fondo adicional, de modo que los afiliados puedan optar entre ellos para la
inversion de sus fondos, sin perjuicio de la asignacion en los distintos Fondos de
Pensiones que deben efectuar las AFP de acuerdo a los tramos etarios establecidos al

efecto.

6. La administracion de los Fondos de Pensiones implica que éstos deben ser
invertidos en los instrumentos y de acuerdo con limites que taxativamente establece dicho
cuerpo legal. Todo ello con el proposito de obtener una adecuada rentabilidad y seguridad
de los ahorros previsionales de los trabajadores afiliados y, con el tnico objeto de otorgar
las prestaciones que esta ley prescribe, tales son, pensiones de vejez, invalidez y

sobrevivencia.

7. Se trata en consecuencia de una actividad altamente regulada y fiscalizada por la
Superintendencia de Pensiones (en adelante indistintamente, “‘SP” o

“Superintendencia”), a la que, entre otras facultades, le corresponde pronunciarse sobre

la autorizacion de existencia de las AFP, previa verificacion del cumplimiento de los

requisitos legales.

8. En lo relevante para efectos de esta presentacion, cabe citar lo dispuesto por los

incisos primero y vigésimo primero del referido articulo 23 del DL N° 3.500, que disponen:

“Articulo 23.- Las Administradoras de Fondos de Pensiones, denominadas también
en esta ley Administradoras, seran sociedades anénimas que tendran como objeto

exclusivo administrar Fondos de Pensiones y otorgar y administrar las
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prestaciones y beneficios que establece esta ley.

(-4)

Las Administradoras, sus Directores y dependientes, no podran ofrecer u otorgar
a los afiliados o beneficiarios bajo ninguna circunstancia, otras pensiones,
prestaciones o beneficios que los sefialados en la ley, ya sea en forma directa o
indirecta, ni aun a titulo gratuito o de cualquier otro modo. Sin perjuicio de lo
anterior, dichas entidades podran tramitar para sus afiliados la obtencion del Bono
de Reconocimiento a que se refiere el articulo 3° transitorio y el Complemento a
que se refiere el articulo 4° bis transitorio. La infraccién a lo dispuesto en el
presente inciso, sera sancionada de conformidad a lo establecido en esta ley y en
el decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsién
Social. Seré sancionado con pena de presidio menor en su grado minimo, quien
habiendo sido sancionado de acuerdo a lo establecido en este inciso, reincida en

dicha infraccién.

9. 2) La inembargabilidad de los Fondos de Pensiones. En efecto, en armonia
con lo anterior, el articulo 34 del DL N° 3.500 establece la inembargabilidad de los Fondos
de Pensiones y el cese de ella, para efectos de generar y otorgar los beneficios
previsionales que corresponda a los trabajadores afiliados y a sus beneficiarios. Asi, el

tenor de su inciso primero es el siguiente:

“Articulo 34.- Los bienes y derechos que componen el patrimonio de los Fondos
de Pensiones seran inembargables salvo en la parte originada por los depésitos a
que se refiere el articulo 21 y estaran destinados sélo a generar prestaciones de

acuerdo a las disposiciones de la presente ley.”.

10.  3) El financiamiento de las pensiones. En virtud de lo dispuesto en el articulo 51
del DL N 3.500, el origen principal del financiamiento de las pensiones de vejez, invalidez
y sobrevivencia son precisamente los Fondos de Pensiones ahorrados en las cuentas de
capitalizacién individual obligatoria, es decir el componente contributivo, al cual también
se integra el Bono de Reconocimiento, si corresponde, desde el antiguo sistema
previsional; el aporte adicional de las compafias de seguros de vida adjudicatarias del
seguro de invalidez y sobrevivencia, en las pensiones de invalidez y sobrevivencia; el
ahorro previsional voluntario si corresponde; vy, finalmente, los aportes previsionales

solidarios de vejez e invalidez.



- Pl &
B iR W
i 1/

[ L N S ﬁ..

cleano se1émaev es

ll. SUPUESTA VULNERACION DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

11.  Ajuicio de la |. Corte de Apelaciones de Antofagasta, el DL N° 3.500 contravendria
los articulos 19 N° 24 y 19 N° 18 de la CPR. Esto es, la afectacion de: (i) el derecho de
propiedad; y (ii) el derecho a la seguridad social, lo que, como se vera, no es efectivo, de

conformidad a lo que se expondra en el Capitulo Il y V.

12. Enese orden de ideas, el Requerimiento sefala que el articulo 19 N° 24 de la CPR
establece el derecho de propiedad sobre toda clase de bienes, y considera que la
regulacion establecida en el DL N° 3.500 constituye una evidente contradiccion frente al
derecho de propiedad que tiene el trabajador respecto de la capitalizacién individual. Lo
anterior, al estimar que la regularizacion del DL N° 3.500 “no cumple una funcién social,
sino un sistema econémico regido por el mercado sin la voluntad del trabajador ni menos
su intervencion, al punto que su capitalizacion no puede utilizarla en su propio beneficio
para salir de una insolvencia sobreviniente, desconociéndose la obligacién establecida

en la misma ley, del Estado, en cuanto a generar una pension minima.”

13. Ademas, sefiala que esta regulacién seria contraria a la garantia constitucional del
derecho a la seguridad social (articulo 19 N° 18 CPR), al “establecer cotizaciones
obligatorias, pero exigiéndole al Estado que supervigile el adecuado ejercicio del derecho

a la sequridad social, lo que evidentemente en este caso no se da”?

14. Lal. Corte de Apelaciones de Antofagasta sefiala que el Estado de Chile obliga a
cada trabajador a tener dentro de su patrimonio una cuenta individual de capitalizacion,
que es administrada por “una persona juridica distinta fiscalizada por el Estado, sin que
el trabajador tenga injerencia directa en la suerte de sus fondos y cumpliendo los
requisitos legales tiene derecho a una pension de vejez, desvinculada de la remuneracion
obtenida en el ultimo afio de trabajo y relacionada directamente con el monto acumulado,
el que puede ser insignificante para los efectos de la pensién y atentatorio contra la

persona humana para los efectos de poder llevar una vida holgada en la vejez.”

' Requerimiento, considerando tercero.
2 Reguerimiento, considerando tercero.

3 Requerimiento, considerando tercero.
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15. Sobre el caso concreto de autos, sefiala que “se frata de una profesora que
acumulé una cantidad de dinero significativo para responder a sus deudas y hacer una
vida normal pero infima para los efectos de una pensién al punto que se encuentra en

una insolvencia que podria generar la pérdida de su casa.™

4 Requerimiento, considerando tercero.
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CAPITULO Il SISTEMAS DE PENSIONES EN CHILE

16. En lo relevante para esta presentacion, cabe tener presente que el tenor del
Requerimiento hace necesario exponer el contexto del Sistema de Pensiones chileno, su
funcionamiento general, y su supervision por parte de la Superintendencia, a fin que este
Excmo. Tribunal pueda ponderar en este caso de manera adecuada, el Derecho a la

Seguridad Social y el Derecho de Propiedad.

. SISTEMA DE PENSIONES DEL DL N° 3.500°

17.  Los sistemas de pensiones son mecanismos para proveer ingresos en aquellas
circunstancias en que las personas pierden su capacidad de autogeneracién debido a la
edad avanzada (beneficios de vejez), incapacidad laboral permanente (beneficios de
invalidez) o fallecimiento de uno de los integrantes de una familia (trabajador afiliado
causante), el cual represente una de las principales fuentes de ingresos para una familia

(beneficios de sobrevivencia).

18.  En el caso chileno, el DL N° 3.500 establece un Sistema de Pensiones de Vejez,
de Invalidez y Sobrevivencia, basado principalmente en un sistema de Capitalizacién
Individual, el que posteriormente fue complementado por la ley N° 20.255 sobre Reforma
Previsional publicada en el Diario Oficial del 17 de marzo de 2008 (en adelante “Ley N°
20.255"), que en su conjunto constituye el actual Sistema de Pensiones.

19. Este Sistema de Pensiones chileno es un sistema mixto e integral, organizado en
torno a un esquema de tres pilares basicos: (a) un pilar de prevencién de pobreza o

pilar solidario (en adelante, “Pilar Solidario”); (b) un pilar contributivo de naturaleza

obligatoria (en adelante, “Pilar Contributivo Obligatorio”); y (c) un pilar de ahorro

voluntario (en adelante, “Pilar Voluntario”), con los cuales se busca, por un lado, que

las personas puedan autofinanciar sus pensiones, decidir y programar su monto final por
la via de cotizaciones obligatorias y voluntarias y, por otro, se busca eliminar la incidencia

de pobreza en la tercera edad o en caso de invalidez.

a) Pilar Solidario: Este pilar tiene como objetivo prevenir la pobreza en las

referidas situaciones de vulnerabilidad, y permite otorgar pensiones a

5 La presente seccion se basa sustancialmente en Solange Berstein (Ed) Superintendencia de Pensiones.
El Sistema de Pensiones Chileno. Séptima Edicion. 2010.
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personas que nunca han cotizado en un régimen de seguridad social o bien
incrementar la pension de aquellos que, habiendo cotizado, su pensién es de
un monto inferior a una pension de referencia que la legislacion considera
como parametro para otorgar los beneficios solidarios con cargo a las arcas
fiscales. De esta forma, este pilar estd conformado por una pensién no
contributiva, la pensién basica solidaria (en adelante “PBS”), y un
complemento a la pension contributiva, el aporte previsional solidario (en
adelante “APS”), y fue creado en virtud de la Ley N° 20.255, como se

explicara mas adelante.

Pilar Contributivo Obligatorio: Este pilar consiste en un esquema unico
nacional de capitalizacion de las cotizaciones previsionales de los
trabajadores que se depositan en cuentas individuales administradas por las
AFP, empresas privadas de giro unico, que invierten dichas cotizaciones para
generar rentabilidad, de manera tal que la suma de ambas permita
autofinanciar una pension que se complementara con los aportes del Pilar
Solidario y del Pilar Voluntario. Se trata de un esquema de contribucién
definida, para las pensiones de vejez, en donde la tasa de aporte se mantiene
constante y los beneficios se calculan utilizando féormulas actuariales en

funcion del saldo acumulado por cada individuo al momento de retiro.

Para el caso de las pensiones de invalidez, se trata de un esquema de
beneficio definido, en que la pensién se calcula, en términos generales, sobre
la base de la remuneracion promedio del afiliado durante los Ultimos diez

afios, aportando el seguro de invalidez y sobrevivencia los recursos

necesarios para financiar dicha pensién (en adelante, “Aporte Adicional’).

Las pensiones de sobrevivencia siguen este ultimo esquema y se calculan

sobre un porcentaje indicado en la ley, en relacion a la pension de referencia

del causante.

Pilar Voluntario: Este pilar permite complementar el ahorro obligatorio
realizado a través del sistema de AFP, a través de incentivos tributarios y
fiscales para que las personas y/o sus empleadores realicen aportes

voluntarios a través de una serie de instrumentos financieros: cuentas de
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ahorro previsional voluntario administradas por las AFP, o depositos de
ahorro voluntario, administrados por instituciones autorizadas, tales como
administradoras generales de fondos, bancos e instituciones financieras,

compafiias de seguros, entre otros.®

20. Cada afiliado posee una cuenta individual donde se depositan sus cotizaciones
previsionales, las cuales se capitalizan y obtienen la rentabilidad de las inversiones que
las AFP realizan con los recursos de los Fondos de Pensiones. Dichas inversiones deben
sujetarse a los limites estructurales senalados en la ley y al régimen de inversién que
dicte la SP, previo informe favorable del Consejo Técnico de Inversiones y visacion del
Ministro de Hacienda. Este capital le es devuelto al afiliado al término de su vida
laboral o a sus beneficiarios sobrevivientes, en la forma de alguna modalidad de
pension. La cuantia de las pensiones dependera del monto del ahorro, sin perjuicio del
APS.

21.  La relacion juridica entre cada trabajador y el Sistema de Pensiones, comienza
con la afiliacion, la cual, a su vez, es generada automaticamente por el inicio de la labor
del trabajador, esto es, como trabajador sujeto a un contrato de trabajo o como afiliado
independiente que recibe rentas brutas gravadas por el articulo 42 N° 2, de la Ley sobre

Impuesto a la Renta.

22. Lo anterior origina los derechos y obligaciones que la ley establece, en especial:
I El derecho a recibir las correspondientes prestaciones previsionales; y
il. La obligacion de cotizar para los hombres menores de 65 afios y para las
mujeres menores de 60 anos, por:
e EI 10 por ciento de sus remuneraciones y rentas imponibles, en una
cuenta de capitalizacién individual en una AFP.
e Una cotizacion adicional en la misma cuenta de capitalizacién individual,
la cual se calcula sobre las remuneraciones y rentas imponibles del
trabajador, la cual sera determinada por cada AFP y que estara

destinada al financiamiento de ésta.

5 El esquema esta disefiado de manera tal que los ahorros destinados a estos productas se encuentran
exentos de impuesto a la renta en aquellos afios en que los depdsitos son realizados. Los intereses
generados por estos ahorros también estan exentos de impuestos pero las pensiones financiadas con estos
recursos son consideradas como ingreso para efecto de este tipo de impuesto.
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e Un porcentaje para el pago de la prima del Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia la cual, por regla general, en el caso de los trabajadores
dependientes, sera de cargo del empleador.

e Un porcentaje adicional para los trabajadores que desempefien trabajos

pesados.

23. La afiliacion al Sistema de Pensiones es Unica y permanente. Por tanto, subsiste
durante toda la vida del afiliado, ya sea que se mantenga o no en actividad, que ejerza
una o varias actividades simultaneas o sucesivas, o que cambie de AFP dentro del

Sistema de Pensiones.

24. Cada trabajador, aunque preste servicios a mas de un empleador, solo podra

cotizar en una AFP.

Il SISTEMA DE PENSIONES SOLIDARIAS DE LA LEY N° 20.255

25. La Ley N° 20.255 cre6 un sistema de pensiones solidarias de vejez e invalidez,
complementario del Sistema de Pensiones a que se refiere el DL N° 3.500, financiado

con recursos del Estado.

26. Por medio de la mencionada ley, se buscé complementar el Pilar Contributivo
Obligatorio del Sistema de Pensiones con un Pilar Solidario fortalecido, que cubra a las

personas que no hubieran ahorrado suficientemente durante su vida laboral.

27. Consta en la historia de la ley, que:

“El objetivo de esta reforma es que las personas tengan ingresos mas
seguros durante la vejez, para asi vivir dignamente. Al final de su vida
laboral, las chilenas y chilenos ya no sentiran el temor de no saber con
qué ingresos contaran para cubrir sus gastos. Lo anterior considera por
un lado, perfeccionar el actual sistema de capitalizacion individual, y por
otro, complementarlo con un Sistema de Pensiones Solidarias que

cubra a quienes, por diversas razones, no logran ahorrar lo



12

CienNe S \a 4 CoHo

suficiente para financiar una pensién digna.” (el destacado es

nuestro).”

28. Por ello se crearon determinados beneficios solidarios que tienen por objetivo
entregar una pension basica en casos de vejez o invalidez, o complementar hasta un
monto maximo, la pensién de aquellas personas que durante su vida activa no lograron
acumular un monto que les permitiese una pension que superase el nivel basico fijado
por dicha norma, a modo de incentivo a la cotizaciéon en las cuentas de capitalizacion

individual. Dichos beneficios solidarios son:

a) La Pensidn Basica Solidaria de Vejez.
b) La Pension Basica Solidaria de Invalidez.
c) Aporte Previsional Solidario de Vejez.
d) Aporte Previsional Solidario de Invalidez.

29. Seguidamente, la Ley N° 20.255 introdujo diversas modificaciones al DL N° 3.500,
particularmente en el ambito de los beneficios previsionales. En lo que interesa, el articulo
38 de dicho cuerpo legal suprimié el inciso tercero del articulo 1° del DL N° 3.500. El
mencionado inciso tercero, sefialaba que “El Estado garantiza pensiones minimas de
vejez, invalidez y sobrevivencia a todos los afiliados al Sistema que cumplan los requisitos
establecidos en este cuerpo legal.” Este inciso fue justamente eliminado, con el objeto de
fortalecer el Pilar Solidario, por medio de una ley complementaria al DL N° 3.500, creando
la PBS y el APS.

30. Ensuma, el Sistema de Pensiones chileno no es solo el Sistema de Pensiones del
DL N°® 3.500, como pareci6 entender la lltma. Corte de Apelaciones de Antofagasta en el
Requerimiento, sino que se trata de un sistema organizado de prevision social —segun
hemos dicho- en torno a tres pilares basicos: un Pilar Solidario (el cual fue fortalecido por
la Ley N° 20.255), un Pilar Contributivo Obligatorio y un Pilar Voluntario. Por
consiguiente, al analizar el Sistema de Pensiones, éste no debe circunscribirse
inicamente al sistema contributivo del DL N° 3.500, pues éste se trata solamente

de uno de los pilares que lo sustenta.

" Mensaje con el que se inicia un proyecto de ley que perfecciona el Sistema Previsional, de 15 de diciembre
de 2006 (Boletin N° 4.742-13).
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31.  El Pilar Solidario nace y se desarrolla con caracter complementario al sistema de
capitalizacion individual, de modo que debe ser entendido como un todo, compuesto, por
una parte por las pensiones autofinanciadas por los afiliados con cargo a sus cuentas
individuales y por el aporte del Estado a través de los beneficios solidarios. Tales son
pensiones para quienes no tienen derecho a ellas en alguno de los regimenes
contributivos (por no haber cotizado durante su vida laboral activa o haber cotizado
insuficientemente para alcanzar una pensién de referencia) y aporte previsional solidario
para quienes requieren complemento estatal en el financiamiento de las pensiones
contributivas. Por medio del Pilar Solidario, el Estado cumple su deber constitucional de

garantizar prestaciones basicas y uniformes.

. DE LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS DE PENSIONES

32. Las AFP son sociedades andénimas, cuyo objeto exclusivo es la administracion de
distintos tipos de fondos de pensiones y el desarrollo de otras actividades estrictamente
relacionadas con el giro previsional, ademas de otorgar y administrar las prestaciones y
beneficios que establece la propia ley. Dichas administradoras recaudan las cotizaciones
previsionales, las depositan en la cuenta personal de cada afiliado e invierten los
recursos, para otorgar posteriormente los beneficios que correspondan. Adicionalmente,
contratan en forma conjunta, a través de una licitacién, un seguro para financiar las
pensiones de invalidez y sobrevivencia que generen sus afiliados, que garantiza en el
caso de las primeras, una pension equivalente al 70% del promedio de remuneraciones
y rentas imponibles percibidas en los diez afios anteriores al siniestro (Ingreso Base) en
el caso de invalidez total, y de un 50% del respectivo Ingreso Base en los casos de
invalidez parcial. En el caso de las segundas, esto es, las pensiones de sobrevivencia, la
cobertura por el seguro para determinar la pensién de referencia, corresponde también

al 70% del Ingreso Base.

33. Es necesario destacar que el propio DL N° 3.500 no sélo establece las senaladas
cotizaciones obligatorias y su supervision, sino también, establece fuertes reglas de
proteccidn de los Fondos de Pensiones. Asi, por ejemplo, el articulo 45, inciso primero

establece;

"Articulo 45.- Las inversiones que se efectuen con recursos de un Fondo de

Pensiones tendran como dnicos objetivos la obtencion de una adecuada
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rentabilidad y sequridad. Todo otro objetivo que se pretenda dar a tales inversiones
se considerara contrario a los intereses de los afiliados y constituird un

incumplimiento grave de las obligaciones de las Administradoras.”.

34. Dicha disposicion legal establece especificamente, complementado por regulacion
de la propia Superintendencia, un régimen de inversion que persigue los objetivos recién
senalados, contenido en la resolucién N° 88, de 25 de octubre de 2017, de la referida

Superintendencia.

35. Asimismo, cabe puntualizar que, en lo referido al Pilar Contributivo Obligatorio, el
DL N° 3.500 cred un sistema de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia,
administrado por entidades privadas, que obliga a los trabajadores a efectuar
determinadas cotizaciones y a sus empleadores a deducirlas de las remuneraciones de

aquéllos, y a enterarlas en la AFP a la cual se encuentren incorporados.

36. La mora en dicha obligaciéon acarrea la cobranza judicial de las mismas con
intereses y reajustes, en beneficio exclusivo del trabajador, ademas de multas a beneficio
fiscal. Tanto asi que, si las AFP no son diligentes en el cobro judicial de las referidas
cotizaciones, el tribunal competente puede obligarlas a enterarlas con fondos propios en

la cuenta individual del afiliado.

37. Por otra parte, el articulo 23 y siguientes del DL N° 3.500, establecen la forma en
que deben ser administrados los Fondos de Pensiones. Es relevante destacar, que las
AFP no tienen dominio sobre los Fondos de Pensiones, segln lo establece el articulo 33
del DL N° 3.500:

“Articulo 33.- Cada Fondo de Pensiones es un patrimonio independiente y diverso

del patrimonio de la Administradora, sin que ésta tenga dominio sobre ellos”.

38. En cuanto al financiamiento de los beneficios previsionales, los articulos 51 a 61,
contenidos en el Titulo V del DL N° 3.500, en sintesis disponen, que las pensiones de
vejez, invalidez y sobrevivencia, se financian con el saldo de la cuenta individual del

afiliado.
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39. El saldo de la cuenta de capitalizaciéon individual se encuentra basicamente
constituido por:
i. Capital acumulado por el afiliado;
ii.  Contribucién del seguro de invalidez y sobrevivencia;
ji. ~ Cuando corresponda, por el bono de reconocimiento y complemento de éste
en los casos contemplados en el Titulo XV;
iv.  Traspasos que el afiliado realice desde su cuenta de ahorro voluntario; y
v.  Enelcasode las pensiones de invalidez y sobrevivencia se agrega, el Aporte
Adicional que deba realizar la AFP de acuerdo al articulo 54, para lo cual esta

obligada a contratar un seguro de invalidez y sobrevivencia.

40. La contribucién del seguro de invalidez y sobrevivencia, que corresponde al monto
representativo de las cotizaciones como si el afiliado hubiere cotizado en la cuenta el 10%
de las pensiones de invalidez pagadas conforme al primer dictamen de invalidez, la que

una vez enterada, forma parte del capital acumulado por el afiliado.

41. Adicionalmente, la responsabilidad de las AFP en caso que un trabajador sea
declarado invalido, es la siguiente:

ki En caso que se dicte un primer dictamen de invalidez, la AFP sera
responsable del pago de las pensiones parciales originadas de este
dictamen.

ii.  En caso de afiliados declarados invalidos y de los afiliados no pensionados
que fallezcan, la AFP debera enterar un Aporte Adicional en la cuenta de
capitalizacion adicional de dichos afiliados, sin perjuicio de establecer los
casos en que esta tendra derecho a repetir en contra de quien corresponda
(garantia estatal).

ii. Asimismo, se establece que tratandose de afiliados pensionados por
invalidez parcial que se encuentren dentro del periodo de 3 afios® o del plazo
de 6 meses® a que se refiere el articulo 4° del DL N° 3.500, o cuyo segundo

dictamen de invalidez se encuentre pendiente, la AFP sera exclusivamente

8 Tres afios desde la fecha a partir de la cual fue emitido un primer dictamen de invalidez parcial que origind
el derecho a pension de invalidez.

® No presentacion del pensionado de invalidez tras 6 meses desde que citado por las Comisiones Médicas,
a traves de las AFP, para reevaluar su invalidez y emitir un segundo dictamen que ratifique o modifique el
derecho a pension de invalidez, o lo deje sin efecto, segun sea el caso.
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responsable y obligada a enterar el Aporte Adicional que corresponda a
dichos afiliados si fallecen o adquieren el derecho al pago de pensiones de
invalidez conforme al segundo dictamen, siempre que estuvieren cubiertos
por el seguro de invalidez y sobrevivencia. En caso que para estos afiliados
se emitiere un dictamen que rechace la invalidez o transcurriere el periodo
de 6 meses sin que el pensionado de invalidez concurra, en virtud de una
citacion, a las Comisiones Médicas para reevaluar su invalidez, la AFP
debera enterar la contribucion del seguro de invalidez y sobrevivencia, a que
se refiere el parrafo precedente, a menos que el derecho a pension de

invalidez hubiere cesado por fallecimiento.

En armonia con lo dispuesto por el articulo 34 del DL N° 3.500, el articulo 64 del

Reglamento del DL N° 3.500, establece que:

V.

43.

‘Los Fondos que mantienen las Administradoras sélo tienen por objeto el
financiamiento de las prestaciones, pensiones, retiros de los saldos originados por
cotizaciones voluntarias, retiros de los saldos originados en aportes de ahorro
previsional voluntario colectivo y retiros de las cuentas de ahorro voluntario que la
ley establece. Asimismo, los Fondos tienen por objeto el financiamiento de los
retiros de los saldos originados en depdsitos y aportes a que se refiere el inciso
primero del articulo 20 E y el articulo 20 H de la ley, que registren los imponentes
de alguno de los regimenes previsionales administrados por el Instituto de
Normalizacion Previsional, sin perjuicio de que la Administradora pueda cobrar de
dichos Fondos las comisiones legalmente establecidas a los trabajadores que

mantengan cuentas personales en ellas”.

FISCALIZACION DEL SISTEMA DE PENSIONES

El articulo 46 de la Ley N° 20.255 cre6 la Superintendencia de Pensiones,

sucesora y continuadora legal de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de

Pensiones creada por el DL N° 3.500. La Superintendencia se rige por la citada Ley N°

20.255, el referido decreto ley y su estatuto organico contenido en el decreto con fuerza

de ley N° 101, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
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44. La Superintendencia es un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio del

Trabajo y Prevision Social, por intermedio de la Subsecretaria de Prevision Social.

45. Corresponde a la Superintendencia, entre otras funciones, fiscalizar las
actuaciones de las AFP en sus aspectos juridicos, administrativos y financieros; autorizar
la constitucion de las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones; fiscalizar el
funcionamiento de las administradoras y el otorgamiento de las prestaciones que éstas
otorguen a sus afiliados y el funcionamiento de las sociedades administradoras de
carteras de recursos previsionales; fijar la interpretacion de la legislacién vy
reglamentacion del Sistema de Pensiones, con caracter obligatorio para las AFP vy dictar
normas generales para su aplicacion; fiscalizar la inversién de los recursos de los Fondos
de Pensiones y la composicion de la cartera de recursos previsionales y la de los Fondos
de Pensiones; ejercer la supervigilancia y fiscalizacién del sistema de pensiones
solidarias que administra el Instituto de Prevision Social (en adelante, “IPS"); fiscalizar al
IPS respecto de los regimenes de prestaciones de las cajas de prevision y del servicio
de seguro social que éste administre, con excepcion de aquellas referidas a la ley N°
16.744, que establece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades

profesionales.

46. La SP esta facultada para dictar normas e impartir instrucciones de caracter
general en los ambitos de su competencia; para interpretar administrativamente en
materia de su competencia las leyes, reglamentos, y demas normas que rigen a las
personas o entidades fiscalizadas. Asi como velar para que las instituciones fiscalizadas
cumplan con las leyes y reglamentos que las rigen, y con las instrucciones que la

Superintendencia emita.

47. Corresponde también a la Superintendencia, aplicar sanciones a sus fiscalizados
por las infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias que los regulan y
disponer la revocacion de existencia de las AFP de conformidad con la ley, de sus
sociedades filiales y de las sociedades administradoras de carteras de recursos

previsionales.
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48. En este orden de ideas, cabe precisar que el Sistema de Pensiones, a diferencia
de lo que sugiere el Requerimiento, no se encuentra entregado al mercado, sino que se
trata de un sistema altamente regulado y fiscalizado en todos sus ambitos, esto es, en la
recaudacion de las cotizaciones previsionales, en la administracion de las cuentas
individuales, en la gestion financiera de los recursos previsionales y en el otorgamiento

efectivo de los beneficios que establece la ley.

49. En efecto, el Sistema de Pensiones es regulado v fiscalizado por la SP, y entre sus
funciones y atribuciones se encuentra la supervision del sistema de pensiones solidarias
y del sistema antiguo de reparto, vigente con anterioridad a 1980, pero que aln tiene

tanto afiliados activos como pasivos.

50. De lo anterior, claramente se desprende, a pesar de lo sefialado en el
Requerimiento, que el Estado, a través de la Superintendencia se hace cargo de su
obligacion constitucional de supervigilar el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad
social. Esto se traduce en la fiscalizacién efectiva, en sus distintas dimensiones,
presencial, programada o por via de reclamo, por parte de la Superintendencia respecto
de los sistemas de pensiones, que el legislador ha puesto en el ambito de sus
atribuciones. Por tanto, la SP fiscaliza tanto los ex regimenes previsionales fusionados
en el Instituto de Normalizacion Previsional, hoy IPS, como el Sistema de Pensiones del

DL N° 3.500 y el Sistema Solidario de Pensiones.

51. Entre otros, dicho organismo fiscalizador ejerce control sobre el debido acceso a
los beneficios previsionales por parte de los beneficiarios de los distintos sistemas de
pensiones, dictando las normas e instrucciones de aplicacién obligatoria para el
otorgamiento de los respectivos beneficios, como en la atencion directa de los reclamos,
consultas y presentaciones que los afiliados, beneficiarios e interesados pueden formular

en relacion con sus situaciones particulares.

V. LA REFORMA AL SISTEMA DE PENSIONES QUE ESTA SIENDO DISCUTIDA
EN EL CONGRESO NACIONAL

52. La Reforma de Pensiones, contenida en el Boletin N° 12.212-13, fue ingresada
como Mensaje a la H. Camara de Diputados con fecha 6 de noviembre de 2018, y las

modificaciones que en ella se proponen contemplan medidas destinadas a fortalecer
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cada uno de los pilares de nuestro Sistema de Pensiones (Pilar Solidario, Pilar

Contributivo Obligatorio y Pilar Voluntario).

53. A continuacion, se expondran algunas de las principales medidas que se proponen

en la mencionada reforma:

a)

b)

Medidas destinadas a fortalecer el Pilar Solidario:

Mejoras a los beneficios del Pilar Solidario, tanto de la PBS y de la
Pension Maxima con Aporte Solidario, aumentando de forma gradual
los beneficios de los actuales y futuros beneficiarios, aumentando en
mayor proporcion el monto de aquellos beneficiarios de mayor edad.
Asegurar una pensién de monto constante a los futuros pensionados en
Retiro Programado con Pilar Solidario.

Creacion de un Aporte Adicional de Pension para la Clase Media y para
Mujeres de Clase Media, financiado con recursos del Estado.

Creacion de un Subsidio y Segurc de Dependencia, el cual consiste en
un beneficio para los adultos mayores de 65 afios que se encuentren

en situacion de dependencia funcional severa de caracter permanente.

Medidas destinadas a fortalecer el Pilar Contributivo Obligatorio:

Aumento gradual de la cotizacion para los Fondos de Pensiones en 4
puntos porcentuales, con cargo del empleador (pasando la cotizacion a
ser de un 10% de cargo del trabajador, mas un 4% de cargo del
empleador).

Creacion de un seguro para lagunas previsionales, en periodo de
cesantia, el cual sera financiado por medio del Fondo de Cesantia
Solidario de la ley N° 19.728, que establece un Seguro de Desempleo.
Incentivos para postergar la edad de jubilacién, mediante la posibilidad
de retirar el 50% del ahorro obtenido entre la edad legal de retiro y la

edad efectiva de pension.

Medidas destinadas a fortalecer el Pilar Voluntario:

Los trabajadores podran realizar cotizaciones voluntarias, en favor de

sus beneficiarios legales de pension.
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i.  Los empleadores podran ofrecer planes de ahorro previsional voluntario
colectivo con incorporacion automatica de los trabajadores. Se permitira
que tanto los aportes de los empleadores como el periodo de
permanencia minima para que el trabajador obtenga en propiedad esos
aportes, pueda diferenciarse en funcion de la antigliedad en la empresa.

54. En definitiva, la Reforma de Pensiones tiene como principales objetivos:

a)

b)

d)

Reconocer el esfuerzo individual de los trabajadores, respetando plenamente
el derecho de propiedad que éstos tienen sobre las cotizaciones que enteran
y el ahorro previsional que han acumulado en sus cuentas individuales.
Concentrar, por medio de las medidas que estan destinadas a fortalecer el
Pilar Solidario, el mayor esfuerzo fiscal en los mas vulnerables, en la clase
media y en las mujeres.

Asegurar que cada uno de los cambios contemplados en la Reforma de
Pensiones, ya sea fortaleciendo cada uno de los pilares del Sistema de
Pensiones o aquellos que busquen fortalecer éste en su conjunto, ayuden,
en forma directa o indirecta, a mejorar las pensiones.

Evitar efectos negativos que puedan tener las modificaciones introducidas
por medio de la Reforma de Pensiones sobre el crecimiento econémico y la
creacion de empleos.

Responsabilidad fiscal, asegurando la sustentabilidad de largo plazo de los
beneficios, en particular de aquellos que se financian con el presupuesto

publico.

55. Sobre este Ultimo objetivo, cabe hacer especial referencia a la facultad que

tendrian los afiliados que postergan su pension mas alla de la edad legal, esto es, 60

afios para las mujeres y 65 afios para los hombres, de retirar el 50% del ahorro que

hubieren efectuado entre la edad legal para pensionarse y la fecha efectiva en que se

pensionen. Esta medida es un incentivo para aumentar la pensién, dado que las

cotizaciones incrementaran sus ahorros y solo se podra retirar el 50% del mayor ahorro

obtenido. En este caso, el Estado refuerza aiin mas su rol de garante del derecho a la

seguridad social, porque el afiliado y futuro pensionado recibira una pensién final mayor,

y como premio al sacrificio de postergar su derecho a retiro podra contar con parte de

ese ahorro.
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56. De esta forma, resulta evidente que, cualquier modificacion que se quiera
introducir al Sistema de Pensiones, incluida aquella que tenga por objetivo reemplazar el
regimen de seguridad social o permitir el retiro anticipado de los fondos de la cuenta
individual, debe tramitarse en el Congreso Nacional, de conformidad a lo establecido en

la Constitucion.
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CAPITULO IIl. DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y DEL DERECHO DE
PROPIEDAD GARANTIZADOS POR LA CONSTITUCION, EN
RELACION AL SISTEMA DE PENSIONES

57. Tal como fue senalado, el Requerimiento solicita a S.S. Excmo. que declare la
inaplicabilidad por inconstitucionalidad del DL N° 3.500, en particular de los articulos 23,
34 y 51, por una supuesta contravencion a las garantias constitucionales establecidas en
los articulos 19 N° 18 (Derecho a la Seguridad Social) y 19 N° 24 (Derecho de Propiedad)
de la CPR.

58. En dicho orden de ideas, pasaremos a explicar ambas garantias, debiendo
realizarse una interpretacion integradora de aquéllas tratdndose del Sistema de

Pensiones chileno.

I DERECHO DE PROPIEDAD, ARTICULO 19 N° 24 CPR

59. El articulo 19 N° 24 de la Carta Fundamental establece lo siguiente:

"Articulo 19.- La Constitucién asegura a todas las personas: (...)

24°.- El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales.

Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social.
Esta comprende cuanto exifan los intereses generales de la Nacion, la sequridad
nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacién del patrimonio
ambiental.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que
recae o de alguno de los alributos o facultades esenciales del dominio, sino en
virtud de ley general o especial que autorice la expropiacién por causa de utilidad
publica o de interés nacional, calificada por el legislador. El expropiado podra
reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales ordinarios y
tendra siempre derecho a indemnizacion por el dafio patrimonial efectivamente
causado, la que se fijara de comun acuerdo o en sentencia dictada conforme a
derecho por dichos tribunales. (...)".

60. Como ha sefalado la doctrina, el concepto constitucional de propiedad no se
identifica con el concepto del derecho civil establecido en el articulo 582 del Caodigo Civil,
en virtud del cual el dominio (que se llama también propiedad) “es el derecho real en una
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cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o

contra el derecho ajeno”."®

61. En efecto, se ha sefialado que el derecho de propiedad ha tenido una evolucién
histérica, desde el derecho de propiedad individualista y absoluto, a un derecho de

propiedad limitado por la ley, de acuerdo a un fin social:

“Conviene hacer una referencia a la primera etapa que hemos mencionado
[propiedad privada libre e individualista], particularmente porque en ella se forma
la matriz civil de la propiedad, esencial para entender esta institucién. En esa
epoca [1833-1925] se concibe al dominio como un derecho absoluto, segin la
tinica nocion liberal-individualista, y asi lo recogen la Constitucién de 1833 y el
Codigo Civil de 1857 (...). Bajo esta concepcion, el derecho de propiedad se
concibe como (...) un derecho real que confiere las facultades de gozar y disponer
del objeto sobre que recae de modo arbitrario (esto es, sin que nadie pueda
enjuiciarlo), y que sélo reconoce limites en la ley o el derecho ajeno, los que —
siguiendo la idea de arbitrariedad y la cultura dominante —debieran ser los menos

posibles (...).”."

62. En cambio, el derecho de propiedad, bajo la Constitucién vigente, se concibe
como:
‘un espacio de actuacién del individuo respecto de los bienes para asegurar su
aprovechamiento economico de estos ultimos, espacio de libertad que se ve
afectado por mas o menos limitaciones dependiendo del marco social, econémico

y politico imperante, que se manifiesta en la regulacioén juridica.”?

63. Asi las cosas, dicho concepto de propiedad, vinculado a la libertad del individuo
no es absoluto, ni siquiera en su version clasica decimonoénica individualista establecida

en el Codigo Civil, ya que, el derecho de propiedad tiene —al menos- como limite la ley."

0 Jessica Fuentes Olmos. £l Derecho de Propiedad. Ediciones DER. 2018; p. 213.

" Enrique Rajevic Mosler. La propiedad privada y sus limitaciones. Revista Chilena de Derecho. Vol. 23
N°1, 1996.; p. 24.

12 Jessica Fuentes Op. Cit.; p. 214.

3 Como se ha sostenido: “El articulo 19 N° 24 inciso 2° de la CFR establece la competencia del legislador
para determinar el contenido del derecho de propiedad, refiriéndose al mismo tiempo a las limitaciones y
obligaciones que pueden ser impuestas por el legislador, dejando siempre a salvo la esencia del derecho
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Por cierto, segln se ha sefialado, el derecho de propiedad establecido en la Constitucién
es entendido como un derecho limitado, por lo que no es concebible un ejercicio absoluto,

ilimitado, no sujeto al marco institucional y legal, de acuerdo al Estado de Derecho.

64. Asi ha sido recogido por la doctrina, y expresado por esta Excma. Magistratura:

“Ya sostuvimos que la propiedad entraria obligaciones, por cuanto debe estar al
servicio del bien general debido al destino comdn de las cosas. Se trata, entonces,
como todo derecho, de uno de caracter limitado, no absoluto y ello debido a la
funcién social que cumple. Debe armonizarse, entonces, el interés individual del
dueno con las necesidades y el desarrollo de la comunidad. (...) Las limitaciones,
por ofra parte, solo pueden imponerse por ley y consisten en restricciones o
prohibiciones de realizar algo u obligaciones que llevan a hacer algo, derivadas
todas de la funcién social de la propiedad, porque esta, segun el Tribunal
Constitucional, ‘tiene un valor individual y social por lo que debe estar al servicio
de la persona y de la sociedad’. Ello conduce a que el dominio, ademas de conferir
derechos, impone deberes y responsabilidades y éstos —que buscan armonizar los
intereses del duerfio con la sociedad- constituyen la funcién social de la propiedad
(Tribunal Constitucional, Rol N°® 245, de 2 de diciembre de 1996, considerando
25.)".%

65. Los mismos autores citados precedentemente, agregan que:

“Por otra parte, como ha sostenido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
todas las limitaciones al ejercicio de los derechos —en este caso, al de propiedad-
deben poseer determinacion y especificidad; no pueden afectar la esencia del
derecho asegurado y, ademas, han de respetar el principio de igualdad,
especialmente en cuanto deben estar establecidas con parametros

Incuestionables. Esto significa que deben ser razonables y justificadas, de donde

por tener el caracter de indisponible. Asi las cosas, en materia de derecho de propiedad, el constituyente
expresamente se refiere a lo que aqui hemos llamado la accién de delimitar un derecho fundamental, en
orden a definir su contenido y, como parte de €I, las limitaciones que fijan el alcance que él tendra.”. (Jessica
Fuentes Olmos. El Derecho de propiedad. Ediciones DER, 2018. p. 227).

14 Miriam Henriquez Vifias y Enrique Rajevic Mosler. Derecho de Propiedad. Enfoques de derecho publico.
Ediciones DER, 2018. P. 21. En sentido similar en Enriqgue Evans de la Cuadra. De los Derechos
Constitucionales. Tomo . Editorial Juridica de Chile. p. 377 y s.s.
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propiedad deben estar establecidas en la ley. En efecto, puntualiza la doctrina que:

67.
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se sigue que han de ser mesuradas, necesarias y proporcionales. (Tribunal
Constitucional, Roles N°s 226, 280, 293, 325, 1365 y 2684).”%5

Por cierto, de acuerdo a nuestra Constitucion, las limitaciones al derecho de

‘[L]a disposicion citada [articulo 19 N° 24 inciso 2°] indica que solo la ley podré
establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella, por
lo cual debe entenderse que respecto de las facultades clasicas que han integrado
el derecho de propiedad [uso, goce y disposicion] pueden establecerse modos o
modalidades de ejercicio, lo que implica que tales facultades pueden ser atribuidas
con distintas intensidades, atendiendo a la naturaleza del bien de que se trate (...)
Asi el legislador tiene plena libertad para configurar las modalidades que adopten
las facultades de uso, goce y disposicion sobre bienes corporales y la facultad de
disposicion sobre bienes incorporales, salvado sea el contenido esencial y no se
establezca modalidades que lleguen a impedir el libre ejercicio, en virtud del
articulo 19 N° 26 de la CPR. (...) De este modo, el articulo 19 N° 24 inciso 2° de Ia
CPR no ha determinado contenidos obligatorios al legislador (eso lo hace el
articulo 19 N° 26 de la CPR al prohibir afectar la esencia del derecho) y, por ende,
se han entregado los instrumentos que tiene a su disposicion para configurar el
contenido de la propiedad: modos de adquirir, facultades de uso, goce y

disposicién de los bienes y su funcién social. (...)".1¢

Como sefiala el profesor Irureta Uriarte, “lujna interpretacion en orden a sostener

que el derecho de propiedad sobre los fondos acumulados es absoluto, y que no puede

ser restringida por las normas del Decreto Ley N° 3.500, pugna con una correcta lectura

de la Constitucion. Como se ha dicho, el derecho de propiedad sobre las cotizaciones

previsionales se gjerce de acuerdo a las limitaciones que establecen tanto la Constitucion

como el legislador, sin que sea factible ejercer el derecho de forma absoluta pues ha sido

la propia Constitucién la que le ha exigido al legislador la regulacion del ejercicio de este

' Citado en Miriam Henriquez Vifias y Enrique Rajevic Mosler. Derecho de Propiedad. Enfoques de
derecho publico. Ediciones DER, 2018. p. 21.).

1¢ Jessica Fuentes Olmos. El Derecho de propiedad. Ediciones DER, 2018. p.p 229 - 230). En el mismo
sentido, Enrique Rajevic Mosler. La propiedad privada y sus limitaciones. Revista Chilena de Derecho. Vol.

23 N°1, 1996. p. 32.
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derecho de seguridad social. En consecuencia, las limitaciones que el Decreto Ley N°
3.500 impone a la propiedad de los fondos previsionales son completamente licitas y

ajustadas a la Carta Fundamental.”’”

68. A mayor abundamiento, S.S. Excelentisima ha sefialado que “no existe, entonces,
una propiedad general y propiedades especiales; existen sélo propiedades distintas, con
estatutos propios [...] En este sentido, el constituyente se mantiene neutro frente a las
preferencias constitutivas del legislador al momento de definir ‘el modo de adquirir la
propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y Ias limitaciones y obligaciones que deriven
de su funcion social’. No existe una legislacion que haya sido erigida por el constituyente

en modelo de todas las deméas propiedades.”'®

69. Unavez asentado que el derecho de propiedad puede ser limitado y, en la especie
lo es, bajo reserva legal, respetando su contenido esencial, cabe agregar que dichos
limites se deben enmarcar en su funcion social, lo que comprende los intereses generales
de la nacion, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publica y la conservacion
del patrimonio ambiental. La doctrina destaca que tales limitaciones no significan una
privacion del derecho de propiedad, puesto que la propiedad debe observar su funcion

social.

70. Por otra parte, la doctrina ha sefialado que:

“[L]a funcion social del dominio que permite su restriccion comprende ‘cuando
exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad y
salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental’. Esta enumeracion
es taxativa, por lo que no podria el legislador u otra autoridad agregar ofros bienes
Jjuridicos justificantes de la funcién social de la propiedad que los mencionados por

la Carta. No puede obviarse, eso si, que todos ellos constituyen conceptos

7 Informe en derecho del profesor Pedro Irureta Uriarte (pagina 26), acompafado en el primer otrosi de
esta presentacion.

8 STC N° 1.298-2009, de fecha 3 de marzo de 2010, considerando 44°, en requerimiento de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad de Anita del Carmen Gatica Fuentes y Olga Rosa Gatica Fuentes, respecto de los
articulos 15° y 16° del Decreto Ley 2.695, en rol 767 — 2006 de la Corte de Apelaciones de Chillan.
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Jjuridicos indeterminados, correspondientes al legislador y a los jueces la tarea de

interpretarlos”.®
También la doctrina ha puntualizado que:

‘en nuestro sistema constitucional la funcién social no niega el caracter individual
del derecho, ni mucho menos convierte al sujeto en un funcionario de la sociedad
(lo que por lo deméas se contradice directamente con el articulo 1° inciso 1° de la
CPR), sino que su derecho debera tolerar limitaciones que permitiran al Estado
dar satisfaccion a intereses que se estiman comprendidos dentro de Ia finalidad de

bien comun.” 20

Agrega, ademas, la doctrina, en relacién a la libertad para adquirir toda clase de

bienes, que si bien ella:

73.

‘[NJo puede ser coartada por una ley comun; el mismo derecho no puede ser
impedido: solo puede ser condicionado o limitado, sin que ello suponga afectar el
derecho mismo. Las condiciones pueden consistir en imponer requisitos,
racionales, no discriminatorios, para la adquisicion de ciertos bienes. Las
limitaciones pueden referirse al monto, ubicacién o caracteristicas de los bienes:
pero con la exigencia ya sefialada de no discriminacion y siempre que esté

comprometido efectivamente el interés de la nacion” 2

Adicionalmente, refiriéndose, en particular, a los numerales 9 y 18 del articulo 19

de la Constituciéon se ha dicho que:

‘1E]l articulo 19 N° 9 y N° 18, referidos al derecho a la proteccién de la salud y a la
seguridad social, en cuento habilitan al legislador a establecer cotizaciones

obligatorias, importan una limitacion a la disposicion de ingresos de las personas,

puesto que deberan destinar una parte de ellos a un objeto especifico dispuesto

obligatoriamente por el Estado (...) para lo cual puede imponer a los particulares

'8 Miriam Henriquez Vifas y Enrique Rajevic Mosler. Derecho de Propiedad. Enfoques de derecho publico.
Ediciones DER, 2018. p. 23.).

20 Jessica Fuentes Olmos. El Derecho de propiedad. Ediciones DER, 2018. p. 327

21 Enrique Evans de la Cuadra. Los derechos constitucionales. Tomo Ill. Editerial Juridica de Chile. p. 172.
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una contribucion obligatoria a tales efectos a través de las cotizaciones que

establezca la ley. Asi, no se frata de una carga impositiva cuyo destino son los

fondos generales de la nacién (art. 19 N° 20), sino que se trata de ingresos de

particulares que la Constitucién autoriza a imponer para asignarlos a un destino

especifico.”.?? (El subrayado es nuestro)

74. En consecuencia, por las consideraciones anteriores, se reconoce el dominio que
tienen los afiliados sobre sus Fondos de Pensiones, pero su uso, goce y disposicion se
encuentra estrictamente dirigido por el legislador, subordinado a la funcién social que lo

limita.

75. En el mismo orden de ideas, y como sefala el profesér Nogueira Alcala, “[e]l
contenido esencial del derecho de propiedad incluye su funcién social, la cual es parte
del derecho mismo. La utilidad individual (interés del propietario) y la funcion social
(satisfaccion de intereses de la sociedad) son elementos vertebrales inescindibles del
derecho de propiedad, conformandose su contenido basico en cada una de las categorias
de bienes. La propiedad entrafia obligaciones, su uso debe estar al servicio del bien

comdn, que es prevalente frente al interés particular del propietario.”?

76. En linea con lo descrito precedentemente, este Excelentisimo Tribunal ha

sefalado que:

‘[L]a propiedad que tiene el afiliado sobre los fondos previsionales que conforman
su cuenta individual presenta determinadas caracteristicas especiales. Desde
luego, se trata de un dominio sobre cosas incorporales, pues su objeto son
derechos. Su propdsito concreto, al tenor de las normas del D.L. N° 3.500, es
financiar la respectiva pension de su titular, pero tal destinacion determinada
también le genera el derecho incorporado a su patrimonio, en virtud de la relacién
juridica que lo une con el Sistema de Pensiones de Vejez, Invalidez y
Sobrevivencia, de obtener los beneficios que requla el Titulo VI del tantas veces

citado Decreto Ley N° 3.500. Mientras no se obtiene el fin perseguido, su

22 Jessica Fuentes Olmos. El Derecho de propiedad. Ediciones DER, 2018. p. 327

23 Informe en derecho del profesor Humberto Nogueira Alcala (pagina 38), acompariado en el primer otrosi
de esta presentacion.
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administracion le corresponde a sociedades andénimas denominadas
Administradoras de Fondos de Pensiones, reguladas en el Titulo IV del Decreto
Ley N° 3.500”2* A su vez, en la misma sentencia, ha sefialado que “[é]sta es una
propiedad que ha nacido afectada a una finalidad especifica: generar
pensiones. El afiliado sélo puede usarla con ese fin, pero puede defenderla del
mismo modo que cualquier cosa incorporal que tenga, en propiedad, en su

patrimonio.”® (El énfasis es nuestro)

77.  No obstante lo anterior, el analisis realizado por la llustrisima Corte de Apelaciones
de Antofagasta y la gestion pendiente omite, sin mas, la funcion social del derecho de
dominio de |os recursos previsionales de los afiliados al Sistema de Pensiones en Chile,
ya descrito mas arriba, pretendiendo un derecho de propiedad absoluto, que no tiene

cabida en nuestra Constitucion.

78. A mayor abundamiento, es Util analizar las denominadas clausulas de reserva
explicita, presentes en la CPR. Al efecto, se ha establecido que “la competencia para
imponer restricciones indirectamente constitucionales se expresa de manera clarisima en
las clausulas de reserva explicitas”, siendo éstas Ultimas “aquellas disposiciones
iusfundamentales o partes de disposiciones iusfundamentales que autorizan

expresamente intervenciones, restricciones o limitaciones”.?®

79. En la Constitucion existen variadas clausulas de reserva explicitas, por medio de
las cuales se habilita especialmente a la ley para generar restricciones a determinadas
garantias. En otras, la autorizacion se dirige a autoridades administrativas, e incluso a

jueces y particulares.

80. De lo expuesto precedentemente es dable sostener que un érgano estatal sélo
podra limitar un derecho fundamental cuando haya sido expresamente facultado para ello

por la Constitucion (caso de lo dispuesto en el articulo 19 N° 18 de la CPR al establecer

% STC Rol N° 334-01, de fecha 21 de agosto de 2001, considerando 7°, requerimiento presentado por un
grupc de Senadores respecto del proyecto de ley gue modifica el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, que
establece normas relativas al otorgamiento de pensicnes a través de la modalidad de rentas vitalicias.

2% |bid, considerando 9°,

26 Robert Alexy. Tearia de los Derechos Fundamentales. Citado por Hugo Tortora Aravena, denominado
"Las Limitaciones a los Derechos Fundamentales". Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002010000200007#n31
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que la ley podra establecer cotizaciones obligatorias, fijando la ley las reglas del Sistema
de Pensiones) de manera que si el constituyente no prevé que el ejercicio de un
determinado derecho fundamental pueda ser restringido por el legislador u otra autoridad,
entonces no sera valida la limitacion que se imponga para aquél. Asi, es posible sostener
que un derecho esencial puede ser comprimido o restringido a partir de criterios sociales

o0 materiales.

81. Habida consideracién de lo sefialado anteriormente y reconociéndose el derecho
de propiedad como uno de los denominados derechos fundamentales, no escapa a las
limitaciones que sobre dicho derecho el Estado pueda imponer a fin de cumplir
otros fines en resguardo u observancia del respeto y cumplimiento efectivo de
otras garantias constitucionales. Las cuales, en caso de no afectarse, entendida
dicha afectacion como la imposicion de limites, lo transformaria en un derecho
cuyo ejercicio resultaria ilusorio. En efecto, tal es el caso de la facultad legal
contemplada por el constituyente de establecer cotizaciones obligatorias con miras a
satisfacer el derecho a la seguridad social de que es titular toda persona y respecto del
cual el Estado debe tomar todas aquellas medidas conducentes a su ejercicio efectivo,
garantizando a toda persona una proteccion adecuada frente a las contingencias que

puedan presentarse a lo largo de su vida.

82. Con miras a obtener la adecuada proteccién del derecho de propiedad y garantizar
su ejercicio, el nimero 1 del articulo 21 de la Convencion Americana o Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en la Novena Conferencia
Internacional Americana de 1948, titulado “Derecho a la propiedad privada” contempla
expresamente la posibilidad de que la ley puede establecer limites a su respecto en

consideracion al interés social, estableciendo al efecto:

“‘Articulo 21: 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley

puede subordinar tal uso y goce al interés social.”

83. Como es posible apreciar, el citado articulo 21.1 de la referida Convencion
Americana o Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre dispone que ‘“la
ley puede subordinar el uso y goce de los bienes al interés social”. Asi, la necesidad de
las restricciones o limitaciones que puedan establecerse legalmente al derecho objeto de

este analisis, a saber, el derecho de propiedad, dependera de que estén destinadas a
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satisfacer un interés publico imperativo y, ademas, deben justificarse segln objetivos
colectivos que, por su importancia, sean superiores a la necesidad del goce pleno del

derecho limitado en su virtud.

Il. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, ARTICULO 19 N° 18 CPR

84. Elarticulo 19 N° 18 de la Carta Fundamental establece lo siguiente:
“Articulo 19.- La Constitucion asegura a fodas las personas: (...)
18°.- El derecho a la seguridad social.
Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho seran de quérum calificado.

La accion del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes
al goce de prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen a través de

instituciones publicas o privadas. La ley podra establecer cotizaciones obligatorias.
El Estado supervigilara el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social;”

85. La seguridad social en un sentido amplio e histérico, fue definida por la Comisién
de Expertos que elaboré el denominado Informe de la Seguridad Social chilena en el afio
1964, que parece necesario recordar, como: ‘La Seguridad Social —en su concepto
integral y moderno. Es la rama de la politica socio-econémica de un pais, por la cual la
comunidad protege a sus miembros, asegurandoles condiciones de vida, salud y trabajo
socialmente suficientes, a fin de lograr mejor productividad, mas progreso y mayor

bienestar comunes”?’

86. Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo define a la Seguridad
Social, en un sentido amplio, como “la profeccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas ptblicas, contra las privaciones econémicas y
sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccion de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidentes del trabajo o enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién en forma de

27 Héctor Humeres Noguer. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Tomo Il 172 Edicién. Editorial
Juridica de Chile, 2011. p. 13.
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asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos”.?® Dicho esto, resulta evidente que
las pensiones y todo asunto vinculado o relacionado a ellas, constituyen un asunto propio

de la Seguridad Social.

87. En un sentido de disciplina juridica, puede ser definida como “el conjunto de
principios y normas que regulan la administracion y gestion del sistema de cobertura de
los estados de necesidad, la constitucion y funcionamiento de estos sistemas y los

medios de accion que les son propios.”?®

88. En esa misma linea, no resulta entonces razonable concebir la propiedad que
sobre los Fondos de Pensiones tenga un afiliado al Sistema de Pensiones de manera
aislada o independiente de la naturaleza del bien sobre el que recae dicha propiedad. En
efecto, en la especie, la naturaleza del bien —Fondos de Pensiones- tiene un fin
predeterminado por el Derecho a la Seguridad Social. Como se sefalé anteriormente, los
Fondos de Pensiones constituyen un sistema de prevision social que garantiza el acceso
a la Seguridad Social, derecho este ultimo que, al igual que el derecho de propiedad
y dada su importancia, ha sido tutelado o resguardado por el constituyente,
consagrandolo también dentro de las garantias contempladas en el articulo 19 de

la Constitucién, especificamente en el nimero 18 de dicho precepto constitucional.

89. Como seniala el profesor Irureta Uriarte: “fe]n rigor (el dilema entre la garantia del
dominio y el derecho a la seguridad social), se trata de un falso dilema. Una interpretacion
correcta de ambas garantias obliga a efectuar un analisis integrador de los articulos 19
N° 18 y N° 24 de la Constitucion. Dichas garantias se desenvuelven en diversos niveles
de actuacion que terminan complementandose. La justificacion de que existan dos
preceptos en el texto constitucional, aparentemente yuxtapuestos o contradictorios, y
aplicables al destino de los fondos previsionales del afiliado, se explica en razén del
ambito material en el que cada uno inferviene. Si hipotéticamente no existiera garantia
de dominio sobre los fondos previsionales aportados por el cotizante, igualmente los
poderes publicos estarian obligados a dictar normas y desarrollar politicas efectivas para

asegurar la intangibilidad de esos fondos por exigencia del propio articulo 19 N° 18 de la

28 Organizacién Internacional del Trabajo, disponible en: https://oiss.org/sobre-educacion-en-seguridad-
social/

% Gabriela Lanata Fuenzalida. Manual de Legislacién Previsional. Segunda Edicién. Legal Publishing
Thomson Reuters, 2015, p. 8
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Constitucion. Por otra parte, si se aceptara la tesis de que ambas garantias actian por
separado y sin niveles de complemento, entonces se terminarian burlando los fines que

la propia Seguridad Social se ha prefijado.”°

90. Ahora bien, dentro del Derecho a la Seguridad Social, es posible vislumbrar
distintas prestaciones respecto de las cuales el Estado debe responder a cada uno de
sus habitantes, siendo una de ellas la prevision, que conlleva implicitamente la necesidad
de adoptar medidas de acuerdo a las necesidades futuras inherentes al desarrollo
humano. De manera que las personas puedan estar preparadas para aquellos
acontecimientos que tengan lugar a lo largo de sus vidas, como lo es, entre otras, la
contingencia de la vejez, pues ha de considerarse que llegara un punto en la vida de cada
persona en que ésta no podra seguir desempefiando sus actividades de indole laboral o
que se vea impedida de hacerlo en atencién a alguna enfermedad o patologia
sobreviniente que le impida desarrollar tal actividad por producir un menoscabo a su
capacidad de trabajo. Por otra parte, ante el fallecimiento de un integrante de la familia,
podria verse mermada la calidad de vida del grupo familiar producto de la reduccién en
el nivel de ingresos, lo que hace necesario que aquello pueda ser compensado a través

de una pensién de sobrevivencia.

91. Aquello, Iégicamente, explica que el constituyente haya permitido que sea el
legislador quien establezca los regimenes de financiamiento de la seguridad social,
mediante cotizaciones obligatorias destinadas a dicho fin, las que constituyen una de las
principales fuentes de financiamiento de las pensiones de seguridad social. Asi, la
cotizacion se vincula a la seguridad social, a lo previsional, correspondiendo a un
porcentaje de la remuneracién o renta imponible del trabajador (sea dependiente o
independiente, respectivamente) o a un aporte que efectia el empleador. Lo anterior, ya
que “[e/sta especifica contingencia social (la vejez) tiene una particular y exclusiva forma
de financiamiento mediante aportes individuales que ha realizado un pensionado durante
su vida activa. De esta manera, el ordenamiento juridico chileno parte de la hipétesis que
el destino de los fondos acumulados tiene un fin exclusivo. financiar las contingencias de

vejez, invalides o sobrevivencia. Modificar este criterio legal, desnaturalizaria la

% Informe en derecho del profesor Pedro Irureta Uriarte (pagina 27), acompafiado en el primer otrosi de
esta presentacion.
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contingencia protegida y la destinaria a cubrir cualquier necesidad social que tenga una

persona.™!

92. A mayor abundamiento, el profesor Alejandro Silva Bascunan, sefiala en relacion

a la mencionada obligacion de cotizar:

“(...) se explica por la necesidad de contribuir a financiar el sistema de prevision
social que se establece en favor de todos los integrantes de la comunidad nacional,
finalidad que no se lograria si la cotizacién quedara librada del todo a la sola
voluntad de éstos y creando consecuentemente el riesgo de no continuar

otorgando las pensiones comprometidas”* (El énfasis es nuestro)

93. Por su parte, la doctrina ha definido la cotizacion como “una forma de descuento
coactivo, ordenada por la ley con respecto a determinados grupos, afecta a garantizar

prestaciones de seguridad social” 33

94. A suvez, este Excmo. Tribunal ha expresado que:

‘el derecho a la sequridad social, tutelado en el articulo 19 N° 18 de la Carta
Fundamental, conforme al cual se otorga un mandato especial al Estado para
garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones basicas

uniformes, sea que se oforgue a través de instituciones publicas o privadas”3
95. De igual manera, resulta (til sefalar, respecto al régimen previsional contributivo
establecido en el DL N° 3.500, que para la jurisprudencia constitucional la obligacion de

cotizar es:

“(...) un acto mediante el cual, de manera imperativa, por mandato de la ley, el

1 Informe en derecho del profesor Pedro Irureta Uriarte (pagina 22), acompariado en el primer otrosi de
esta presentacion.

%2 Alejandro Silva Bascufian. Tratado de Derecho Constitucional. Tomo XllI|. Editorial Juridica de Chile,
2010. (Destacado incorperado).

** Héctor Humeres Magnan y Héctor Humeres Noguer. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. 13
Edicién. Editorial Juridica de Chile, 1992. p. 479.

3 STC, Rol 576-06, de 20 de septiembre de 2006, considerando décimo tercero, en requerimiento de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por Francisco Petour, respecto de los articulos 12 y 14
de la Ley N° 17.322, en la causa Rol 5565-2001, del Octavo Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago.
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empleador debe descontar determinadas sumas de dinero, de propiedad del
frabajador, para garantizar efectiva y adecuadamente prestaciones de seguridad
social vinculadas a estados de necesidad que son consecuencia de la vejez y

sobrevivencia, esto es, jubilaciones y montepios” 3

96. De lo anterior, cabe concluir que el establecimiento de cotizaciones obligatorias
por la ley es un instrumento del que dispone el Estado para cumplir con su deber de
garantizar econémicamente el goce del derecho a la seguridad social. Por tanto, “e/
entramado normativo de la Seguridad Social no es optativo para el trabajador
dependiente (o para el afiliado, trabajador independiente). Por el contrario, cumplidas las
hipotesis legales, el beneficiario necesariamente se incorpora en el sistema de proteccion

de la Sequridad Social y esta obligado a someterse a las reglas del mismo”.%®

97. Como se ha establecido claramente, las cotizaciones previsionales enteradas en
las AFP obedecen a un mandato cuyo origen se encuentra en una obligacion impuesta
por el legislador, el que previé expresamente el destino, finalidad y uso para el cual fueron
acumuladas las mencionadas cotizaciones en los fondos de pensiones a lo largo de la

vida laboral de cada trabajador.

98. A este respecto, resulta conveniente tener presente lo sefalado por esta
Magistratura respecto del regimen de capitalizacién individual administrado por las AFP,
al diferenciar el concepto de cotizacion previsional y fondo previsional®’, lo cual de

acuerdo a lo mencionado por la profesora Silva Gallinato:

“El fondo previsional se forma, de acuerdo con lo que dispone el Decreto Ley
3.500, como un patrimonio independiente y diverso del patrimonio de Ia
Administradora, sin que esta tenga dominio sobre los dineros depositados en él.
Cada Fondo de Pensiones esta constituido principalmente por las cotizaciones y

demas dineros depositados en la cuenta de capitalizacion individual, por lo cual la

%5 |bid., considerando décimo cuarto.

% Cita informe en derecho del profesor Pedro Irureta Uriarte (p. 24), acompariado en el primer otrosi de
esta presentacion.

%7 Esto de acuerdo al considerando décimo tercero de la STC, Rol 767-07, de 11 de abril de 2007, en
requerimiento de inaplicabilidad presentado por Guillermo Arroyo Aguirre respecto del articulo 1° de la Ley
N° 18.865, en la causa caratulada Arroyo Aguirre Guillermo con Fisco de Chile, Rol N° 3208-2006, seguida
ante la Corte de Apelaciones de Concepcion.
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propiedad del trabajador sobre dicho “fondo previsional” nace cuando los dineros
son depositados en dicha cuenta de capitalizacién individual: en cambio, sobre las
colizaciones previsionales el trabajador tiene el derecho a exigir al empleador el
cumplimiento del deber que tiene de retenerlas, declararlas y depositarias en dicho

fondo o en el de cualquier otro organismo previsional que establezca la ley”.3®

% Maria Pia Silva Gallinato. Constitucion de 1980 y cotizaciones previsionales obligatorias. Revista de
Derecho Publico, numero 86, publicado el 30 de diciembre de 2017, pagina 120.
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CAPITULOIV. CAPITULO IV. OBSERVACIONES Y CONSIDERACIONES SOBRE
EL REQUERIMIENTO

99. Conforme a lo sefialado en los capitulos anteriores, cabe exponer ciertas
observaciones y efectuar un analisis particular de algunas aseveraciones vertidas en el

Requerimiento presentado por la llustrisima Corte de Apelaciones de Antofagasta.

L SOBRE LA SUPUESTA FALTA DE INJERENCIA DEL TRABAJADOR EN LA
SUERTE DE SUS FONDOS DE PENSIONES

100. A este respecto, se debe considerar que el Sistema de Pensiones chileno, no
obstante que esta altamente regulado por ley, autorizando expresa y taxativamente los
instrumentos en que las AFP pueden invertir los Fondos de Pensiones que administran y
sus limites de inversiones, su disefio deja margen de competencia entre las
administradoras, de modo que el afiliado puede elegir la administradora a la que confiara
sus Fondos de Pensiones, de acuerdo a la mayor rentabilidad, menor comisién, calidad

de los servicios, entre otros.

101. De igual modo, independiente de la administradora que elija, el afiliado puede
elegir el tipo de Fondo de Pensiones en los cuales se inviertan sus fondos, incluso
diversificando su capital acumulado en cada tipo de Fondo de Pensiones de su eleccién,

tal como lo senala el articulo 23 del DL N° 3.500, segun ya se explicé anteriormente.

102. Esta diversificacién de las inversiones de los Fondos de Pensiones, en tanto
inversiones a largo plazo, permiten que éstos obtengan una adecuada rentabilidad en un

marco de seguridad financiera de los mismos.

103. Cabe tener presente que el patrimonio de las AFP esta separado del patrimonio
de los Fondos, justamente porque los Fondos de Pensiones son de los afiliados y estan
destinados al pago de pensiones. Es por esta razén, que si la AFP entra en un proceso
de liquidacion, los Fondos de Pensiones se administraran conforme al articulo 43 del DL

N°® 3.500, y en definitiva estos fondos pasaran a otra AFP.

104. En el mismo sentido, el articulo 38 del DL N° 3.500 prescribe lo siguiente:
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‘Las Administradoras seran responsables por los perjuicios causados a los
afiliados en sus cuentas de capitalizacion individual producto del no cumplimiento
oportuno de sus obligaciones, asi como de las instrucciones dadas por el afiliado
a aquellas en el gjercicio de los derechos que le establece esta ley. Una vez
acreditado el incumplimiento y habiéndose producido pérdida de rentabilidad en
alguna de las cuentas del afiliado, siempre que la Administradora no realice la
compensacion correspondiente, la Superintendencia podra ordenar la restitucion
de dicha pérdida a la cuenta de capitalizacion individual respectiva, de acuerdo al
procedimiento que establezca una norma de caracter general. En este ultimo caso,
la Administradora podra reclamar en contra de tal determinaciéon de acuerdo a lo

dispuesto en el N° 8 del articulo 94".

105. Tan relevante es para el legislador la decision el afiliado en orden al tipo de Fondo
de Pensiones en que debe ser invertido su ahorro previsional que, si la AFP incumple las
instrucciones dadas por el afiliado y le causa perjuicio, debe compensarlo debidamente

en la pérdida.

106. Por otra parte, el legislador establecié requisitos minimos de edad para acceder a
pension de vejez, 60 y 65 afios de edad, segln se trate de mujeres u hombres,
respectivamente. A partir de ahi, el afiliado decide cuando pensionarse y qué modalidad
de pension tomara. Entre otras modalidades, puede seleccionar y contratar una renta
vitalicia con una compania de seguros de su eleccion, asegurando un monto de pensién
de por vida, en téerminos simples o sujeto a modalidades que él también elige (articulos
61y 61 bis del DL N° 3.500). También puede anticipar la edad de pensién si cumple los
requisitos de pension autofinanciable. Por ultimo, puede retirar el exceso por sobre la

pension autofinanciable. En este caso se trata de un excedente de libre disposicion.

107. Se hace presente que, en relacion al retiro de los excedentes de libre disposicion,
este retiro constituye una excepcion a la regla general, ya que supone un caso en que el
pensionado obtuvo una pensién superior a aquel nivel maximo de proteccidn definido por
el Estado, y por tanto, supone que, atendido que se ha superado este nivel maximo de
proteccién, esta limitacién al derecho de propiedad en razén de su funcién social,

resultaria injustificada.
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108. Considerando lo anterior, hacemos presente que los requisitos para retirar
excedentes de libre disposicion son los siguientes:
a) Autofinanciar una pension con una tasa de reemplazo del 70% del promedio
de sus remuneraciones de los Ultimos 10 anos. Siendo éste el estandar ideal
internacional de una tasa de reemplazo;

b) Que ese 70% sea superior a la Pension Maxima con Aporte Solidario.

109. Lo anterior garantiza que una persona que cumple los requisitos previamente
sefialados no sea beneficiaria del Pilar Solidario, de manera tal que el Estado garantiza
la seguridad social de ese individuo al permitir el retiro de estos excedentes de libre
disposicion, solo en la medida que éste se autofinancie una pension que no requiera
ayuda estatal. Solo ahi se puede retirar un excedente de libre disposicién, dando
cumplimiento al deber del Estado de garantizar la Seguridad Social. So6lo ahi el sujeto
puede hacer lo que quiera con ese excedente, porque en ese momento se cumplid la

finalidad para la cual esos dineros fueron depositados.

110. Por ultimo, el articulo 43 de la Ley N° 20.255 cred la Comisién de Usuarios del
Sistema de Pensiones (en adelante, “Comision de Usuarios”), integrada por un
representante de los trabajadores, uno de los pensionados, uno de las instituciones
publicas, uno de las entidades privadas del Sistema de Pensiones y un académico
universitario, que la preside. La Comisidon de Usuarios tiene como funcién informar a la
Subsecretaria de Prevision Social y a otros organismos publicos del sector, sobre las
evaluaciones que sus 21 representados efectiuen sobre el funcionamiento del Sistema de
Pensiones y proponer las estrategias de educacion y difusion de dicho sistema. La

Comision de Usuarios podra pedir asistencia técnica a los 6rganos publicos pertinentes.

111. Por consiguiente, los trabajadores afiliados si tienen participacion e injerencia en

la suerte de sus fondos de pensiones, de conformidad a lo establecido en la ley.
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L. SOBRE LA SUPUESTA DESVINCULACION ENTRE LA REMUNERACION
OBTENIDA CON EL ULTIMO ANO DE TRABAJO Y RELACIONADA CON EL
MONTO ACUMULADO, EL QUE SERIA INSIGNIFICANTE PARA LOS
EFECTOS DE LA PENSION Y ATENTATORIO CONTRA LA PERSONA
HUMANA PARA LOS EFECTOS DE LLEVAR UNA VIDA HOLGADA EN LA
VEJEZ.

112. Las pensiones previsionales son en gran medida el reflejo de la vida e historia
previsional de los trabajadores que adscriben a un régimen de seguridad social. Es asi
tanto en el sistema de reparto, como en el sistema de pensiones del DL N° 3.500. Ninguno
de ellos garantiza una relacién o vinculacion directa con las remuneraciones o rentas
percibidas y devengadas en el Ultimo afio, con los Fondos de Pensiones acumulados en
las cuentas de capitalizacion individual, ni con el niumero de cotizaciones (imposiciones)

efectuadas durante la vida laboral activa.

113. En el sistema de pensiones del DL N° 3.500, ciertamente la pension de vejez
estara vinculada a los Fondos de Pensiones acumulados en la respectiva cuenta, pero
este ahorro esta directamente relacionado con el tiempo que se ha cotizado, sea como

trabajador dependiente, independiente o voluntario.

114. La afirmaciéon de la Iitma. Corte de Apelaciones requirente, en tanto senala
refiriéndose al monto de los Fondos de Pensiones acumulado: “(...) el que puede ser
insignificante para los efectos de la pension y atentatorio contra la persona humana para
los efectos de llevar una vida holgada en la vejez” importa un juicio de valor distante de
la norma juridica. Dicha afirmacion supone desconocer que existe una separacion
patrimonial entre los Fondos de Pensiones y la sociedad administradora, una férrea
fiscalizacion de la Superintendencia, que la pensiéon resultante de los fondos de
capitalizacion individual esta directamente relacionada con el tiempo cotizado por el
trabajador, y que en definitiva, que no existe posibilidad de que las AFP puedan

apropiarse de los Fondos de Pensiones.

115. La experiencia y desarrollo del Sistema de Pensiones muestra que el mayor o
menor rendimiento del ahorro previsional depende en gran medida del tiempo que cotice
el trabajador. Ciertamente un saldo insignificante o inexistente estd mostrando un
trabajador con escasas cotizaciones o un promedio bajo de cotizaciones durante 30 o
mas afos de su vida laboral, fenémeno que puede darse por diversas razones. De
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cualquier modo, es en estos casos en que la accion del Estado por medio de los
beneficios solidarios viene a garantizar prestaciones basicas y uniformes en cumplimiento
de las obligaciones que le impone la Constitucion en relacion con el derecho a la

seguridad social.

lll. SOBRE LA CONFORMIDAD DEL SISTEMA DE PENSIONES CON LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES INVOCADAS

116. En la gestion pendiente en la que incide lo planteado en el Requerimiento, se ha
solicitado la devolucién del dinero acumulado en la cuenta de capitalizacién individual,
basandose unicamente en el derecho de propiedad sobre dichos Fondos de Pensiones,
derecho que se estimaria vulnerado por la negativa de la AFP de acceder a la solicitud

de devolucién.

117. No obstante, se desconoce absolutamente la circunstancia de haberse enterado
dichos dineros en cumplimiento del mandato establecido por ley de pagar las cotizaciones
con la finalidad de que, a futuro sean utilizados para financiar pensiones de vejez, o una
eventual pension de invalidez o sobrevivencia. Lo anterior no puede ser obviado, pues
ello implicaria desconocer el origen y fundamento que motiva la acumulacion del

dinero cuya devolucion se reclama.

118. Cabe tener presente que los Fondos de Pensiones son inembargables, segin lo
dispuesto en el articulo 34 del DL N° 3.500, precisamente porque constituyen un
patrimonio destinado a un fin determinado por la ley, que es pagar las prestaciones del
DL N° 3.500. De no ser asi, no habrfa ninguna razén para que fueran inembargables. Es
precisamente en este punto en que se evidencia la relacion entre el derecho de propiedad

del afiliado y el deber del Estado de garantizar la seguridad social.

119. Ahora bien, en la hipotesis de retiro de los fondos de una cuenta de capitalizacion
individual, lo que no esta contemplado en la legislacion vigente, es posible sostener que
se cubririan las necesidades econdémicas inmediatas, empero en el futuro se podria
carecer de recursos suficientes para hacer frente a necesidades elementales. En efecto,
la finalidad del Pilar Contributivo Obligatorio de capitalizacion individual fue prevista por
el legislador de modo que el afiliado titular de sus Fondos de Pensiones tenga, en todo o

parte, autofinanciamiento de su pensidén de vejez, invalidez y sobrevivencia, con el
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proposito de que el Estado pueda centrar y focalizar su accion en aquellas personas que,

por distintas razones, carecen de la capacidad de hacerlo.

120. En este orden de ideas, es dable sostener que resulta innegable la propiedad de
que goza y es ftitular el afiliado al Sistema de Pensiones de capitalizacién individual,
respecto de los fondos acumulados durante su vida laboral activa y que son
administrados, por mandato del legislador, por las AFP. No obstante lo cual, no puede
desconocerse que se trata de una propiedad que presenta caracteristicas
especiales, encontrandose plenamente amparada por el articulo 19 N° 24 de la
Constitucion, que reconoce el derecho de propiedad no solo sobre los bienes

corporales, sino también respecto de los incorporales.®°

121. Sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse que los fondos acumulados en las
cuentas individuales que administran las AFP, otorgan a su titular un derecho sui generis.
En efecto, la propiedad sobre tales fondos se encuentra sujeta a un modo,
establecido en la ley, pues solo sera posible para el trabajador afiliado acceder a
ellos en tanto cumpla con los requisitos que establezca la ley relacionados con la
concurrencia a su respecto de una contingencia social (vejez, invalidez o muerte),
la que evidentemente genera un estado de necesidad, que se verifica por la falta de los

ingresos que obtenia en forma previa a la ocurrencia de la contingencia.

122. Refuerza esta idea el hecho que por ley se establezca su inembargabilidad, pues
no tendria sentido que lo fueran si se pudiera acceder a los fondos acumulados con

motivo de ocurrir una contingencia social distinta de las contempladas en la ley.

123. Asi y conforme a la norma constitucional, que expresa que se podran establecer
cotizaciones obligatorias, éstas constituyen prestaciones de orden pecuniario y estan
destinadas a cubrir los requerimientos o necesidades que surjan con motivo de ocurrir un

estado de necesidad determinado.

2 STC, Rol 334-01, de 23 de julio de 2001, considerando quinto, en requerimiento presentado por un grupo
de Senadores respecto del proyecto de ley que modifica el D.L. N° 3.500, de 1880, que establece normas
relativas al otorgamiento de pensiones a traves de la modalidad de rentas vitalicias.
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IV. SOBRE LA AFIRMACION QUE EL SISTEMA DE CAPITALIZACION
INDIVIDUAL NO CUMPLIRIA UNA FUNCION SOCIAL, SINO “UN SISTEMA
ECONOMICO REGIDO POR EL MERCADO SIN LA VOLUNTAD DEL
TRABAJADOR NI MENOS SU INTERVENCION (...)", SIENDO AQUELLO
CONTRADICTORIO CON EL ARTICULO 19 N° 18 DE LA CONSTITUCION

124. Como se ha explicado precedentemente, cabe tener presente la funcién social en
tanto limite del derecho de propiedad en la forma prevista por el nimero 24 del articulo
19 de la CPR, concordante con el destino o fin exclusivo de los Fondos de Pensiones que

establecid el legislador al amparo precisamente de la supremacia constitucional.

125. Contrariamente a lo que afirma la lltma. Corte de Apelaciones de Antofagasta
como fundamento del Requerimiento, el Sistema de Pensiones del DL N° 3.500 no es un
sistema econémico regido por el mercado, sino un sistema de pensiones caracterizado
por el conjunto de ahorros previsionales (Fondos de Pensiones), que participa en el
mercado financiero para invertir tales ahorros, de modo de obtener una adecuada
rentabilidad y seguridad de los mismos, con una alta regulacion y fiscalizacion. Lo relativo
a la supuesta falta de voluntad e intervencién del afiliado ya fue desarrollado en secciones

precedentes.

126. En cuanto a la supuesta contradiccion del Sistema de Pensiones con el articulo 19
N° 18 de la CPR, como se dijo, ella no es efectiva y carece de asidero tal aserto,
fundamentalmente porque se sustenta en un eventual incumplimiento del Estado a su
obligacion de garantizar prestaciones basicas y uniformes basado en el inciso tercero del
articulo 1° del DL N° 3.500, que fue derogado por la Ley N° 20.255. No hay tal
contradiccién, por el contrario, hay cabal cumplimiento al mandato constitucional por

parte del Estado.

127. Complementando lo anterior, el profesor Irureta Uriarte, citando a Palomeque

Lépez sefnala que:

“[L]la Constitucién chilena regula el derecho a la seguridad social en el entendido
de que siempre existira un nivel minimo, obligatorio e irrenunciable, destinado a
proteger las contingencias del individuo. Desde esa perspectiva, la seguridad
social se pone en movimiento, como una verdadera funcion piablica, cada vez que

los niveles de proteccién (independiente del origen de su financiamiento) no
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alcanzan para otorgarle al individuo un nivel basico. Esto supone reconocer que
ciertamente la seguridad social constituye una tipica y principal funcioén del Estado

que permite superar la nocién de aseguramiento privado de los riesgos sociales.”°

128. Al tenor del Requerimiento es posible observar que lo solicitado no versa,
unicamente, sobre el derecho de propiedad que los afiliados al Sistema de Pensiones del
DL N° 3.500, tienen sobre los Fondos de Pensiones que mantienen en sus cuentas de
capitalizacién individual de cotizaciones obligatorias. Versa, al mismo tiempo, sobre un
aspecto propio de la seguridad social, pues la propiedad o dominio que se reclama
no recae sobre cualquier bien, sino sobre las cotizaciones previsionales que los
trabajadores enteran a lo largo de sus vidas laborales activas en la AFP. Es decir,
corresponde a un asunto propio del ambito previsional, la que a su vez constituye
uno de los elementos del derecho a la Seguridad Social, consagrado en el articulo

19 N° 18, de la Constitucion, que impone deberes al Estado.

129. Las afirmaciones contenidas en el Requerimiento no tienen un correlato con la
CPR, con la jurisprudencia de este Excelentisimo Tribunal, ni con la doctrina, detallados

precedentemente.

130. Cabe recordar que, en esta materia, este Excmo. Tribunal Constitucional ha
efectuado multiples pronunciamientos relativos al derecho de propiedad que sobre los
Fondos de Pensiones poseen los afiliados al Sistema de Pensiones de Capitalizacion
Individual. A modo de ejemplo, puede citarse la sentencia Rol N® 334, pronunciada con
motivo de la revision de constitucionalidad de la reforma del DL N° 3.500, en el afio 2001,

la que senala:

‘(...) de la relacion de los preceptos antes transcritos se infiere, con claridad
meridiana, que en el Sistema de Pensiones establecido por el Decreto Ley N°
3.500, cada afiliado es duerio de los fondos que ingresan a su cuenta de

capitalizacion individual y que el conjunto de éstos constituyen un patrimonio

40 |nforme en derecho del profesor Pedro Irureta Uriarte (p. 11), acompariado en el primer otrosi de esta
presentacion.
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independiente y diferente del patrimonio de la sociedad administradora de esos

fondos™!.

131. A su vez cabe senalar que, con anterioridad a ello, esta Magistratura ya habia

clarificado esta misma situacion disponiendo:

“‘El nuevo sistema, en cambio, esta organizado por un esquema financiero de
capitalizacion individual en el cual cada afiliado es titular de una cuenta en la que
se depositan sus cotizaciones, administrado por organismos privados
denominados Administradoras de Fondos de Pensiones, con un sistema de
reajustabilidad de las pensiones conforme a la variacién de la Unidad de Fomento,

es decir, con una reajustabilidad automatica diaria”.*2

132. Ahora bien, como se ha resefado, el articulo 19 N° 24 de la CPR no establece ni
consagra un derecho absoluto de propiedad. El examen de este precepto conduce
innegablemente al hecho que las limitaciones impuestas a los Fondos de Pensiones, son
licitas y en linea con la supremacia constitucional, concordantes con los principios

inspiradores del constituyente.

133. Ello es motivo suficiente para concluir que en la especie no existe vulneracion
alguna al derecho de propiedad en la forma prevista y consagrada por la Constitucion

que haga plausible el Requerimiento.

134. Por el contrario, con meridiana claridad el precepto constitucional establece
que el derecho de propiedad es susceptible de limitaciones y obligaciones e
incluso cargas, los que deben ser establecidos sélo por ley, ya sea en el modo de

adquirirlo o en sus facultades esenciales de dominio.

135. El analisis y argumento del Requerimiento no encuentra correspondencia en las

normas y funcionamiento del Sistema de Pensiones chileno conforme se ha descrito. Tal

41 STC, Rol N° 334-01, de 21 de agosto de 2001, considerandec quinto, en requerimiento presentado por un
grupo de Senadores respecto del proyecto de ley que modifica el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, que
establece normas relativas al otorgamiento de pensiones a través de la modalidad de rentas vitalicias.

42 STC, Rol N° 219-95, de 31 de julio de 1995, considerando décimo octavo, en requerimiento de
inconstitucionalidad de un grupo de Senadores respecto la tramitacion del proyecto de reajuste
extraordinario de un 10 % a las pensiones que indica y un aumento adicional a la Educacion.
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vez porque no considerd que el sistema solidario de pensiones de la Ley N° 20.255 es
complementario del sistema contributivo, de modo que no cabe analizarlos ni entenderlos

individualmente.

136. Como se sefald, con nitidez es posible observar que el Sistema de Pensiones
chileno esta sustentado en tres pilares basicos: a) Solidario, b) Contributivo Obligatorio y
c¢) Voluntario; con financiamiento tripartito: a) Empleador, con el financiamiento del seguro
de invalidez y sobrevivencia (SIS) y cotizacion adicional para trabajos pesados; b)
Trabajador afiliado, con cotizaciones obligatorias del 10% de sus remuneraciones vy
rentas imponibles, cotizacién adicional para trabajos pesados; y ¢) El Estado, con el
financiamiento del Pilar Solidario, por medio de pensiones solidarias, basicas y uniformes,
aportes previsionales solidarios, para complementar las pensiones contributivas y las

pensiones minimas con garantias del Estado.

137. Asi, cuando la referida Corte de Apelaciones sefiala: “Desde su articulo 1° el
referido Decreto Ley estatuye normas que se resumen en la obligacién ineludible e
irrenunciable de la capitalizacion individual (articulo 1) de todo trabajador quien
automaticamente queda afiliado al sistema con obligacion de cotizar (articulo 2),
generando una relacién juridica entre el trabajador y el sistema que origina derechos y
obligaciones, en especial el derecho a las prestaciones y la obligacién de cotizacién,
dejandose constancia de que se trata de un sistema (nico y permanente, subsistente
durante toda la vida del afiliado mantenga o no actividad, que sostiene una cuenta
individual de propiedad de cada ftrabajador, cuyo saldo segun dispone el articulo 51
financia las pensiones de vejez, invalidez o, con garantia estatal, de manera que el Titulo
V regula la forma de financiamiento y el Titulo Ill la cotizaciones obligatorias (parrafo 1) y
voluntarias (parrafo 2) disponiéndose un seguro (articulo 59) para financiar las pensiones
de invalidez y sobrevivencia. Ya en su articulo 1° inciso final establece la obligacion del
Estado de garantizar pensiones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia™?, esta
olvidando precisamente el Pilar Solidario de la citada Ley N° 20.255, que en su articulo
38 derogd el inciso tercero o final del articulo 1° del DL N° 3.500, que cita en su
consideracion. Lo derogd, porque el legislader reemplazé el beneficio de pensiones
minimas garantizadas por el Estado, por todo un sistema de beneficios solidarios, ya

analizado precedentemente.

% Requerimiento, considerando tercero.
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138. Este cuerpo de normas legales asi concebidas, cumplen el deber del Estado de
garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones basicas uniformes,
sea que se otorguen a través de instituciones publicas o privadas; de modo que estan en

armonia con el N° 18 del articulo 19 de la CPR.

139. Enefecto, la Seguridad Social en cuanto derecho constitucional y social, constituye
derechos publicos subjetivos, que deben prevalecer ante el derecho de propiedad
individual, asi como las cotizaciones previsionales y su régimen especial de cobranza
judicial, destinados a dar eficacia a derechos fundamentales que interesan a la sociedad

toda.

140. Pensar siquiera en acoger el Requerimiento de autos implicaria necesariamente
dar preponderancia a la garantia del articulo 19 N° 24 por sobre aquella establecida en
el articulo 19 N° 18 de la Constitucion, para lo cual forzosamente esta Magistratura
tendria que declarar, respecto de los actores, una circunstancia nueva, generadora de
una situacion juridica no contemplada en la legislacion, cual es autorizar el gjercicio libre
de las citadas facultades de uso, goce y disposicién, desconociendo el destino que el
legislador les ha dado a los Fondos de Pensiones, atendida la funcion social que cumplen

éstos, y con ello, todas las normas reguladoras del Sistema Previsional chileno.

141. Mas auln, si como consecuencia de la declaracion de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de los preceptos impugnados del DL N° 3.500 se accediera a la
devolucion requerida en la gestion pendiente, aquello implicaria poner a los actores en
una situacién Unica y especial distinta a la de los demas afiliados al Sistema de
Pensiones, los que, evidentemente y por disposicion de las normas aplicables al asunto,
no pueden hacer retiro de sus fondos previsionales, creando a su respecto una nueva
situacion que permitiria entonces que todos los afiliados al Sistema de Pensiones,
efectuaran la misma solicitud y en consecuencia el retiro de fondos solicitados. Ello
implicaria inexorablemente desconocer, lisa y llanamente, toda la normativa previsional
Yy, peor aun, la importancia que el constituyente ha otorgado a la seguridad social, derecho

que elevé a rango constitucional.
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142. De esta forma, se afectaria grandemente el derecho a la seguridad social, porque
finalmente tales afiliados, una vez utilizados los fondos rescatados desde sus cuentas de
capitalizacion individual, con el objeto de solucionar necesidades inmediatas, reclamaran
pensiones del Estado, que éste no podra financiar a través del Pilar Solidario, atendido
que nuestro Sistema de Pensiones, parte de la base en que existe un piso autofinanciado
por los Fondos de Pensiones. De modo que soélo en esa hipdtesis no se cumpliria con el

deber de entregar prestaciones basicas uniformes.

143. Por Ultimo, hacemos presente que permitir el retiro de los fondos previsionales, sin
norma especial que lo permita, en definitiva, significa abolir las cotizaciones previsionales
gue en toda legislacion de seguridad social del mundo existen. Esto atendido a que si las
cotizaciones previsionales van a tener la finalidad de ser destinadas a un fin distinto, sea
este pago de deudas hipotecarias, enfermedades de alto costo, entre otros, ello
supondria que no se pueda garantizar la obtencion de una pensién minima fijada por el
Estado, entonces estariamos suprimiendo el objeto para el cual fueron destinadas las
cotizaciones previsionales, que en este caso es justamente para crear un fondo de
pensién. Permitir este retiro, contrariando las normas establecidas en relacion a ésta,
implicaria que esta cotizacion pierda sentido, y por otro lado, no permitiria que el Estado
cumpla su rol asignado por el articulo 19 N° 18 de la CPR, que es garantizar la seguridad

social.
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CONCLUSIONES

A modo de resumen, presentamos las siguientes conclusiones:

144. EI Sistema de Pensiones chileno es un sistema mixto e integral, organizado en
torno a un esquema de tres pilares basicos: (a) un Pilar Solidario, (b) un Pilar
Contributivo Obligatorio; y (c) un Pilar Voluntario, con los cuales se busca, por un
lado, que las personas puedan autofinanciar sus pensiones, decidir y programar su monto
final por la via de cotizaciones obligatorias y voluntarias y, por otro, se busca eliminar la

incidencia de pobreza en la tercera edad o en caso de invalidez.

145. Por medio de la Ley N° 20.255, se buscé complementar el Pilar Contributivo
Obligatorio del Sistema de Pensiones con un Pilar Solidario fortalecido, que cubra a las

personas que no hubieran ahorrado lo suficiente durante su vida laboral.

146. Porlo anterior el Sistema de Pensiones chileno no es solo el sistema de pensiones
del DL N° 3.500 (el cual regula el Pilares Contributivos Obligatorio y el Pilar Voluntario),
como parecio entender la |. Corte de Apelaciones de Antofagasta en el Requerimiento,
sino que se trata de un sistema organizado de prevision social en torno a los tres

mencionados pilares.

147. En relacion a que el DL N° 3.500, y especialmente sus articulo 23, 34 y 51,
contravendrian la garantia del derecho de propiedad, establecida en el articulo 19 N° 24
de la CPR, es importante recalcar que el derecho de propiedad, en su configuracion
constitucional, no es un derecho absoluto, y por tanto, no escapa a las limitaciones que
sobre dicho derecho el Estado pueda imponer a fin de dar cumplir otros fines en
resguardo u observancia del respeto y cumplimiento efectivo de otras garantias

constitucionales.

148. Por lo anterior, no resulta razonable concebir la propiedad que sobre los Fondos
de Pensiones tenga un afiliado al Sistema de Pensiones — la cual es verdadera propiedad
- de manera aislada e independiente de la naturaleza del bien sobre el que recae dicha
propiedad. En efecto, en |la especie, la naturaleza del bien — Fondos de Pensiones- tiene

un fin predeterminado por el Derecho a la Seguridad Social.
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149. Los Fondos de Pensiones constituyen la principal fuente de financiamiento del
sistema de prevision social que garantiza el acceso a la Seguridad Social, derecho este
ultimo que, al igual que el derecho a la propiedad y dada su importancia, ha sido tutelado
o resguardado por el constituyente, consagrandolo también dentro de las garantias

contempladas en el articulo 19 de la CPR.

150. En ese orden de ideas, es importante recalcar que el constituyente ha permitido
que sea el legislador quien establezca los regimenes de financiamiento de la seguridad
social, mediante cotizaciones obligatorias destinadas a dicho fin, las que constituyen una

de las principales fuentes de financiamiento de las pensiones de seguridad social.

151. Por ultimo, cabe sefalar que acoger el Requerimiento de autos implicaria
necesariamente dar preponderancia a la garantia del articulo 19 N° 24 (derecho de
propiedad) por sobre aquella establecida en el articulo 19 N° 18 de la CPR (derecho a la
seguridad social), para lo cual forzosamente esta Magistratura tendria que declarar,
respecto de los actores, una circunstancia nueva, generadora de una situacion juridica
no contemplada en la legislacion, cual es autorizar el ejercicio libre de las facultades de
uso, goce y disposicion, desconociendo el destino que el legislador le ha dado a los
Fondos de Pensiones y con ello, todas las normas reguladoras del Sistema Previsional

chileno.

POR TANTO,

A S.S. EXCMO. RESPETUOSAMENTE PEDIMOS: Sirvase tener por formuladas las

observaciones a la cuestién planteada y, en su mérito, rechazar el Requerimiento de

autos.

PRIMER OTROSI: Sirvase S.S. Excmo. tener por acompafiados los siguientes

documentos:
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Copia del decreto ley N° 3.500, de 1980, establece nuevo sistema de pensiones.

2. Informe en Derecho del Profesor Humberto Nogueira Alcala, titulado “Informe
sobre recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de los articulos 23, 34 y
51 del decreto ley N° 3500” (56 paginas);

3 Informe en Derecho del profesor Pedro Irureta Uriarte, titulado “Factibilidad
Constitucional de que las cotizaciones previsionales tengan un destino distinto al
de financiar pensiones de vejez” (35 paginas); y

4. Analisis cuantitativo de los efectos del eventual retiro de los Fondos de Pensiones
para el Sistema de Pensiones chileno, elaborado por la Superintendencia de

Pensiones.

POR TANTO, Ruego a S.S. Excmo. tenerlos por acompariados.

SEGUNDO OTROSI: En nuestra calidad de érgano constitucional interesado, y segtin lo

dispuesto por el articulo 44 inciso tercero del DFL N° 5, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal Constitucional,
solicitamos a S.S. Excmo. ser tenidos como parte en estos autos para todos los efectos
legales y, en tanto 6rgano constitucional interesado en el presente asunto, pedimos que

de conformidad al articulo 43 del mismo cuerpo legal, se oigan alegatos en esta causa.

POR TANTO, Ruego a S.S. tenerlo presente.

TERCER OTROSI: Sirvase S.S. Excmo. tener presente que designamos como abogados

patrocinantes y conferimos poder a los abogados habilitados para el ejercicio de la
profesion, dofia Maria Fernanda Garcés Ramirez, cédula nacional de identidad N°
12.057.013-7 y a dofia Constanza Onetto Flores, cédula nacional de identidad N°
15.098.178-6, ambas domiciliadas para estos efectos en el Palacio de La Moneda S/N,
comuna de Santiago, quienes podran actuar en forma conjunta o separada,

indistintamente, y firman en sefal de aceptacion.
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POR TANTO, Ruego a S.S. tenerlo presente.

‘Presidents de la Reptiblica

FELIPE WARD EDWARDS
Ministro
Secretario General de la Presidencia

MARJA JOSE ZALDIVAR | LARRAIN

Ministra del Trabajo y
Prevision Social
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