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Honorable presidenta:

En uso de nuestras facultades, dispuestas en el
Capitulo XV de la Constitucién Politica de 1la
Replblica y en el articulo 55 del reglamento de
funcionamiento de los 6érganos del ©proceso
constitucional, es que venimos en ingresar
iniciativas de normas al Capitulo I: “Fundamentos
del orden constitucional”, a fin de gue sean
consideradas durante la discusidén en el seno de

esta H. Comisidn:

|. FUNDAMENTOS.

La Constitucién es 1la norma fundamental del
ordenamiento juridico del Estado. Su influencia
permea todo el sistema juridico, lo dota de sentido
y propdsito. Consiste en el acuerdo politico

badsico de un Estado de Derecho.

Al tratarse del texto orientador de todo el sistema
juridico, su propdsito es indicar los fines,
valores y objetivos que persigue el ordenamiento,

asi como su relacidén con las personas que se



encuentran sujetas al sistema institucional. De
esta forma, uno de los roles principales de 1la
Constitucién es darle coherencia al ordenamiento

completo.

Estos fundamentos se encuentran en general
condensados en la forma de principios. Estos son
parte integrante del constitucionalismo
contempordneo, y se invocan por lo general en los
ordenamientos Jjuridicos, se encuentren o no
explicitamente formulados en el texto

constitucional.

Estos principios son normas cuyo objetivo es
orientar una finalidad, pero dejando un espacio de
configuracién de medios amplio a todo aquellos gue

deben cumplir las normas constitucionales.

La presente propuesta, a través de sus distintos
articulos, establece normas fundamentales en un
capitulo introductorio, de las que  pueden
deducirse los principios orientadores del

ordenamiento juridico.

Entre las normas gue son continuaciones del
sistema actualmente vigente, el gobierno de Chile
se sigue caracterizando como una repUblica
democréatica que adopta un régimen presidencial, y
cuya soberania reside en el pueblo (articulo 5).
También persisten el reconocimiento del caréacter
unitario del Estado de Chile (articulo 7), el
principio de supremacia constitucional (articulo
9), el principio de juridicidad (articulo 10) vy
los emblemas nacionales (articulo 15). Junto con
lo anterior, se mantienen los deberes del Estado
en relacidén con la seguridad de la poblacidén vy
otras materias (articulo 13), y se caracteriza el
terrorismo como contrario a los derechos humanos

(articulo 16).



Una importante novedad de la propuesta es el
reconocimiento, en su primer articulo, de la
dignidad humana como base del derecho y 1la
justicia, y como primer deber de la comunidad
politica y su forma juridica de organizacidén. Esto
implica situar la dignidad como principio
articulador del derecho y del actuar del Estado,
que reconoce esta dignidad como limite (articulo
6). Este principio fundamental busca guiar la

relacidén entre el Estado y las personas.

También busca guiar esta relacién el
establecimiento del bien comin como finalidad del
Estado, debiendo para ello crear las condiciones
que permitan la mayor realizacidén espiritual vy

material posible de las personas (articulo 2).

Se introducen también importantes innovaciones
respecto a la organizacidén de Chile. Entre éstas,
Chile se caracteriza como un Estado social vy
democratico de derecho (articulo 3). La
organizacidén territorial, en tanto, se articula
por medio de un Estado descentralizado, con el
propdésito de promover el desarrollo nacional,

regional y local (articulo 7).

El principio de 1igualdad se reconoce desde el
articulo primero y se profundiza estableciendo
mandatos mas robustos en materia de igualdad de la
mujer en los distintos ambitos de la vida nacional

(articulo 5).

También se establecen principios disefiados para
aplicar a todos los 6rganos del Estado: los de
responsabilidad, eficiencia, eficacia,
coordinacién, impugnabilidad de los actos,
participacién ciudadana (articulo 11) y probidad

(articulo 12).



Asimismo, se reconoce a los pueblos indigenas
(articulo 8) como parte de la nacidén chilena,
seflalando que es deber del Estado respetar vy
promover su cultura y sus derechos, reconociendo
un didlogo intercultural en equidad, dignidad vy
respeto. Por ultimo, se eleva a fundamento del
orden constitucional el cuidado y la conservacidén
de la naturaleza y su biodiversidad (articulo 14),
de modo que la propuesta entrega también
principios que regulen la relacidén del Estado y

del ser humano con el medio en que se desarrollan.

De esta forma, la presente propuesta establece un
conjunto coherente de fundamentos del ordenamiento
juridico, que le deben servir como guia en el
cumplimiento de aquellos propdésitos gque buscan

beneficiar a los habitantes.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El articulo 1 de esta propuesta caracteriza a la
dignidad humana como inviolable, y la declara la
base del derecho y 1la Jjusticia, consagréandola
asimismo como el primer deber de la comunidad

politica.

El articulo 2 establece como deber del Estado
servir a las personas y a la sociedad, y tiene
como finalidad 1la promocién del Dbien comun.
También sefiala que es deber del Estado promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad
de la ©persona se realicen, removiendo 1los

obstédculos que lo impidan o dificulten.

El articulo 3 dispone que Chile se organiza como
un Estado social y democratico de derecho que

reconoce derechos y libertades fundamentales.



En el articulo 4 esta propuesta de norma
constitucional sefiala que la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad, disponiendo que es
deber del Estado y de la sociedad dar proteccidn
a las familias, propendiendo a su
fortalecimiento. Luego dispone que las
agrupaciones sociales que surgen libremente entre
las personas gozaradn de una adecuada autonomia
para cumplir con sus fines especificos. Termina
seflalando que es deber del Estado respetar los

efectos de este reconocimiento.

El articulo 5 en su inciso primero, establece como
forma de gobierno de Chile la reptUblica
democréatica, con separacidn de poderes y
establece el régimen presidencial. Se refiere al
origen de la soberania vy las formas de su
ejercicio. El1 inciso segundo, por su parte,
establece el deber del legislador de favorecer el
acceso igualitario de mujeres y hombres a los
cargos publicos y el ejercicio de la ciudadania

plena de las mujeres.

En su articulo 6 la propuesta de norma reconoce
que la soberania tiene como limite la dignidad de
la persona humana y los derechos Thumanos
reconocidos en el texto constitucional y en los
tratados internacionales ratificados y vigentes

en el Estado de Chile.

Si bien no sefiala el rango normativo de estos
tratados, ésta serd una discusidén que nos hemos
comprometido a llevar en el proceso de enmiendas

venidero.

El articulo 7 se refiere a la forma de estado de
Chile 'y establece su caracter unitario vy
descentralizado. Junto con lo anterior, establece

la autonomia de los gobiernos regionales vy



comunales respecto de los asuntos que determine
la Constitucién y el deber del 1legislador de
promover el fortalecimiento de la regionalizacidn

y el desarrollo equitativo de todo el territorio.

El articulo 8 de esta iniciativa sefiala que la
Constitucidén reconoce a los pueblos indigenas
como parte de la nacidén chilena, que es Unica e
indivisible, sefialando que el Estado deberéa
respetar y promover sus derechos y su cultura. En
su inciso segundo el articulo 8 dispone que el
Estado reconoce y promueve el didlogo
intercultural en condiciones de igualdad entre
los distintos pueblos que conviven en el pais,
con dignidad y respeto reciprocos. En el ejercicio
de las funciones pUblicas se deberd garantizar el
reconocimiento y la comprensién de la diversidad

étnica y cultural.

Los articulos 9° y 10° establecen el principio de
supremacia constitucional y de legalidad, ambos
de larga data en nuestra tradicidén

constitucional.

El1 articulo 11° establece principios de 1la
actuacién de los o6rganos del estado, la
impugnabilidad de sus actos y la participacidén

ciudadana en la gestidén publica.

El articulo 12° establece el principio de probidad
en el ejercicio de las funciones publicas, la
publicidad de los actos de los érganos del Estado
y el acceso a la informacién publica mencionando
los casos de reserva o0 secreto de estos. Se seflala
que la corrupcién es contraria al bien comln y su
erradicacién como un objetivo de los o&érganos

estatales.



El articulo 13° establece una serie de deberes
del estado en materia de seguridad, conservacidn
del territorio, integracidén de los habitantes,
participacién. Junto con 1lo anterior innova
estableciendo obligaciones del Estado vy 1la

comunidad politica en relacién con la paz social.

El articulo 14° establece el deber estatal del
Estado de cuidar y conservar la naturaleza y su
biodiversidad, protegiendo el medio ambiente vy

promoviendo la sostenibilidad y el desarrollo.

En su articulo 15° la propuesta de normas dispone
que son emblemas nacionales la bandera nacional,
el escudo de armas de la Republica y el himno

nacional.

El articulo 16° declara el terrorismo como
contrario a los derechos humanos y establece que
la ley determinard las conductas terroristas, su
penalidad, inhabilidades vy prohibiciones. Acto
seguido califica los delitos terroristas como

delitos comunes para efectos legales.

La disposicidén transitoria sefiala que en un plazo
de doce meses el Presidente de la RepUblica debera
enviar un proyecto de ley para la regulacién de
las inhabilidades y prohibiciones qgque afectan a
las personas condenadas por delitos que

constituyan conductas terroristas.



INICIATIVA DE NORMA CONSTITUCIONAL:
CAPITULO I “FUNDAMENTOS DEL ORDEN CONSTITUCIONAL”

Articulo 1.-

1.

La dignidad humana es inviolable y la Dbase del derecho y la
justicia. Las personas nacen libres e iguales en dignidad vy
derechos. Su respeto y garantia es el primer deber de la comunidad

politica y de su forma juridica de organizaciédn.

Articulo 2.-

. El Estado deberd servir a las personas y a la sociedad y su

finalidad es promover el bien comln, para lo cual debe crear las
condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de 1los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién
espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que esta Constitucién establece. El1 Estado promoveréd las
condiciones para que la libertad y la igualdad de la persona se

realicen, removiendo los obstédculos que lo impidan o dificulten.

Articulo 3.-

1.

Chile se organiza en un Estado social y democratico de derecho,
que reconoce derechos y libertades fundamentales y promueve el
desarrollo progresivo de los derechos sociales, con sujecidén al
principio de responsabilidad fiscal y a través de instituciones

estatales y privadas.

Articulo 4.-

. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Es deber del

Estado y la sociedad dar proteccién a las familias y propender a

su fortalecimiento.

. Las agrupaciones sociales que libremente surjan entre las personas

gozaran de la adecuada autonomia para cumplir sus fines
especificos. El Estado respetaré los efectos de este

reconocimiento.



Articulo 5.-

1. Chile adopta para su gobierno 1la repUblica democréatica, con
separacién de poderes y régimen presidencial. La soberania reside
en el pueblo y se ejerce por éste a través de elecciones
peridédicas, plebiscitos, mecanismos de participacidédn y también de
las autoridades que esta Constitucidédn establece. Ningun individuo

o grupo puede atribuirse su ejercicio.

2. La ley favorecera el acceso igualitario de mujeres y hombres a los
mandatos electorales y cargos electivos y  promovera su
participacidébn en condiciones de igualdad, en los distintos ambitos
de la vida nacional. El Estado garantizard el ejercicio de la

ciudadania plena de las mujeres.

Articulo 6.-

1. La soberania tiene como limite la dignidad de la persona humana y
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidén y en los
tratados internacionales ratificados por el Estado de Chile y que

se encuentren vigentes.

2. Las normas de derecho interno deberdn interpretarse de forma
compatible con aquellos tratados, favoreciendo la proteccidn mas

amplia de la persona.

Articulo 7.-

1. E1 Estado de Chile es unitario y descentralizado de conformidad a
la Constitucidén y la ley. Su propdsito es promover el desarrollo
nacional, regional y local, asegurando la coordinacidén entre los

distintos niveles.

2. Los gobiernos regionales y comunales seran autdnomos para la
gestién de sus asuntos en el ejercicio de las competencias que
determinen la Constitucién y la ley. La ley promovera el

fortalecimiento de la regionalizacidén del pais y el desarrollo



equitativo y solidario entre las regiones, provincias y comunas

que integran el territorio nacional.

Articulo 8.-

1. La Constitucidén reconoce a los pueblos indigenas como parte de la
nacién chilena, que es una e indivisible. El1 Estado respetaréd y

promoverd sus derechos y su cultura.

2. E1l Estado reconoce vy promueve el didlogo intercultural en
condiciones de igualdad entre los distintos pueblos que conviven
en el pais, con dignidad y respeto reciprocos. En el ejercicio de
las funciones publicas se debe garantizar el reconocimiento y la

comprensién de la diversidad étnica y cultural.

Articulo 9.-

1. Los o6rganos del Estado deben someter su accidén a la Constitucidn
y a las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden

institucional de la Republica.

2. Los preceptos de esta Constitucidn obligan tanto a los titulares
o integrantes de dichos 6rganos como a toda persona, institucidn

0 grupo.

3. La infraccién de esta norma generard las responsabilidades vy

sanciones que determine la ley.

Articulo 10.-

1. Los o6érganos del Estado actuan validamente previa investidura
regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma

que prescriba la ley.

2. Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias,
otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan

conferido en virtud de la Constitucidén o las leyes.



3. Todo acto en contravencidn a este articulo es nulo y originaréa las

responsabilidades y sanciones que la ley sefiale.

Articulo 11.-

1. Los o6érganos del Estado deberdn observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinaciédn,
impugnabilidad de sus actos y participacidén ciudadana en la

gestidébn publica.

Articulo 12.-

1. E1l ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones. La corrupcién es contraria al bien comin y su

erradicacién es un especial objetivo de los 6rganos del Estado.

2. Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado,
asi como los fundamentos y los procedimientos que utilicen. Solo
una ley aprobada por la mayoria de los parlamentarios en ejercicio

podré establecer la reserva o secreto por causales calificad

4. Los oOrganos del Estado deberdn asegurar el acceso efectivo a la

informacién publica en los términos que establezca la ley.

5. La ley establecerd las prohibiciones, obligaciones o cargas que
deberédn cumplir las autoridades estatales y funcionarios publicos
para prevenir o resolver conflictos de intereses en el ejercicio

de sus tareas.

Articulo 13.-

1. Es deber del Estado resguardar la seguridad de la poblacién,
conservar la indemnidad de su territorio, promover la integracién
arménica y solidaria de sus habitantes y su participacidén en la

vida nacional.



2. Es obligacién fundamental del Estado y la comunidad politica
trabajar por la paz social. El orden constitucional supone el uso

de métodos pacificos de accidn politica.

Articulo 14.-

1. Es deber del Estado el cuidado y la conservaciédn de la naturaleza
y su biodiversidad, protegiendo el medio ambiente y promoviendo

la sostenibilidad y el desarrollo.

Articulo 15.-

1. Son emblemas nacionales la bandera nacional, el escudo de armas

de la Republica y el himno nacional.

Articulo 16.-

1. E1 terrorismo, en cualquier de sus formas, es contrario a 1los
derechos humanos. Una ley aprobada por la mayoria de 1los
parlamentarios en ejercicio determinard las conductas terroristas,

su penalidad, inhabilidades y prohibiciones.

2. Los delitos a que se refiere el inciso anterior serén considerados

siempre comunes y no politicos para todos los efectos legales.

DISPOSICION TRANSITORIA.- En un plazo de doce meses, el Presidente de
la Republica deberd enviar un proyecto de ley para la regulacién de las
inhabilidades y prohibiciones que afectan a las personas condenadas por
delitos que constituyan conductas terroristas. Mientras no se dicte la
referida ley, se mantendran vigentes las inhabilidades y prohibiciones

establecidas en el texto constitucional anterior.
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Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE : COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN

PARA : VERONICA UNDURRAGA
PRESIDENTA
COMISION EXPERTA

LUIS ROJAS GALLARDO
SECRETARIO GENERAL
PROCESO CONSTITUCIONAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de
los Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma
constitucional que se individualiza a continuacion, correspondiente al Capitulo II de la
Estructura de Texto Constitucional: “Derechos y libertades fundamentales, garantias
y deberes constitucionales”, para que sea sometida a votacion ante del Pleno de la
Comision Experta.

I. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

Hoy, 30 de marzo de 2023, presentamos a Chile, con esperanza, el capitulo de
derechos y libertades fundamentales, garantias y deberes constitucionales, que ha sido
fruto de un acuerdo transversal de distintas visiones politicas de nuestro pais.

El constitucionalismo ha operado histéricamente como garante de los derechos de
las personas. Ya en sus primeras formulaciones se observaba esta estrecha relacion entre
Constitucion y derechos. La Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
establecia la garantia de los derechos como una condicidon necesaria de una Constitucion,
y a la Constitucion estadounidense se le agregd rapidamente una importante y flexible
carta de derechos por medio de enmiendas.

La historia constitucional chilena también surgid de esta tendencia. La recepcion
de ideas ilustradas durante el periodo de la Independencia contribuy6 a una precipitada
sucesion de constituciones, y ya en 1812 el Reglamento Constitucional establecia
garantias fundamentales en el contexto de un discurso liberal. Esta proteccion
constitucional de derechos fundamentales se consolid6 definitivamente luego de
asegurada la independencia, y ha sido un elemento fundamental del ordenamiento juridico
desde entonces.

Y, especialmente, considerando:

El valor de nuestra historia y tradicion constitucional chilena;

Estimando la experiencia y valor del derecho comparado;

Revisando tratados internacionales, especialmente aquellos ratificados por Chile
y que se encuentren vigentes relativos a derechos humanos.

Con pleno respeto a las bases constitucionales, las que han sido resultado de un
amplio consenso,



Con el estudio de la doctrina especializada sobre diversas materias del Derecho,
Y, teniendo presente que esta propuesta seguird perfecciondndose y

completandose en las siguientes instancias del proceso constituyente, hemos acordado
proponer el siguiente capitulo de derechos y libertades fundamentales, garantias y deberes
constitucionales, para el Anteproyecto de Propuesta de Nueva Constitucion para Chile,
que se pasan a exponer en la presente iniciativa.

I1.

PROPUESTA DE ARTICULADO
Articulo unico.
La Constitucion asegura a todas las personas:

El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, que permita la
existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.

Es deber del Estado velar por que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturaleza y su biodiversidad.

De acuerdo a la ley, se podran establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades con la finalidad de proteger el medio
ambiente.

Derecho a la proteccion de la salud fisica, mental y social.

El Estado protege el libre, igualitario y oportuno acceso a las acciones de
promocion, proteccidon y recuperacion de la salud, y de rehabilitacion de la
persona. Le corresponderd, asimismo, la coordinacién y control de dichas
acciones, asegurando su disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, de
conformidad a la ley.

Las acciones de salud comprenden el acceso a los medicamentos de conformidad
alaley.

El Estado debera crear, preservar y coordinar una red de establecimientos de
salud, de acuerdo con estdndares basicos y uniformes de calidad.

La ley podré establecer cotizaciones obligatorias. Cada persona puede elegir el
régimen de salud al cual adscribirse sea este estatal o privado.

El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida en el contexto de una sociedad democratica.

La educacion se rige por los principios de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad, no discriminacion arbitraria y los demds que
disponga la ley. El Estado tiene el deber preferente de fortalecer la educacion y
fomentar su mejoramiento continuo, ejerciendo labores de promociéon y



supervigilancia. Los establecimientos educacionales creados o reconocidos por el
Estado deberan cumplir estandares basicos y uniformes, de conformidad a la ley.

Se reconoce el derecho y el deber preferente de las familias de escoger la
educacion de sus hijos o pupilos, atendiendo su interés superior. Correspondera al
Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

Es deber del Estado promover la educacion parvularia, para lo que financiard un
sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a
este y sus niveles superiores. El segundo nivel de transicion es obligatorio, siendo
requisito para el ingreso a la educacion basica.

La educacion bésica y la educacién media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas
de toda la poblacion. En el caso de la educacion media la obligatoriedad se
extendera hasta cumplir los 21 afios de edad.

La educacién superior técnica y universitaria serd progresivamente gratuita, de
conformidad a la ley, sin perjuicio de otras formas de financiamiento.

La asignacion de recursos publicos debera seguir criterios de calidad, respeto a la
libertad de ensefianza y razonabilidad.

El Estado debera crear, sostener y coordinar una red de establecimientos
educacionales pluralista en todos los niveles de ensefianza.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion. Asimismo, corresponderd al Estado fomentar la calidad de la
educacion en todos sus niveles y la formacion civica, estimular la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del
patrimonio cultural de la Nacion.

El derecho al trabajo decente, a su libre eleccion y libre contratacion.

El derecho al trabajo decente comprende el acceso a condiciones laborales
equitativas, asi como a una remuneracion justa, la salud, la seguridad, el descanso
y la desconexion digital, con pleno respeto de los derechos fundamentales del
trabajador en el contexto laboral. La ley establecera las condiciones para el
ejercicio de este derecho.

Se prohibe cualquier discriminacién que no se base en la capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites
de edad para determinados casos, asi como cualquier discriminacion arbitraria en
el marco de la relacion laboral. Asimismo, se garantiza la igualdad salarial entre
mujeres y hombres en trabajos equivalentes.

Ninguna clase de trabajo estd prohibida, salvo el trabajo infantil y aquellos que
una ley declare opuestos a la moral, a la seguridad o a la salubridad publicas, o al
interés de la Nacion. Ninguna ley o disposicion de autoridad publica podra exigir
la afiliacion a organizacion o entidad alguna como requisito para desarrollar una



determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacion para mantenerse en éstos. La
ley determinaré las profesiones que requieren grado o titulo universitario y las
condiciones que deben cumplirse para ejercerlas.

Los colegios profesionales constituidos en conformidad a la ley y que digan
relacion con tales profesiones, estaran facultados para conocer de las
reclamaciones que se interpongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra
sus resoluciones podra apelarse ante la Corte de Apelaciones respectiva. Los
profesionales no asociados serdn juzgados por los tribunales competentes de
conformidad a la ley.

La libertad sindical. Esta comprende el derecho a la sindicalizacion, a la
negociacion colectiva y a la huelga.

El derecho a la sindicalizaciéon comprende la facultad de los trabajadores de
constituir las organizaciones sindicales de su eleccion, en cualquier nivel, de
cardcter nacional e internacional y de ejercer en dichas organizaciones la adecuada
autonomia para dar cumplimiento a sus fines propios, de conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado a afiliarse o a desafiliarse de una organizacion sindical.
Los trabajadores gozardn de una adecuada proteccion en contra de los actos de
discriminacién antisindical en relacién con su empleo.

La Constitucion garantiza el derecho a la huelga de los trabajadores para la
defensa de sus intereses, el que se ejercera dentro de la negociacion colectiva en
el marco de las leyes que la regulen.

La ley podra limitar este derecho inicamente respecto de las personas que trabajen
en corporaciones o empresas que atiendan servicios esenciales de utilidad publica
o cuya paralizacion cause grave dafo a la salud, a la vida y a la seguridad de las
personas.

No podran sindicalizarse ni ejercer el derecho a la huelga quienes integren las
policias y las Fuerzas Armadas.

Las organizaciones sindicales gozardn de personalidad juridica por el solo hecho
de registrar sus estatutos y actas constitutivas en conformidad a la ley.

El derecho a la seguridad social

El Estado garantiza el acceso a prestaciones basicas y uniformes establecidas por
la ley, resguardando a las personas de las contingencias de vejez, discapacidad,
muerte, enfermedad, embarazo, maternidad, desempleo, seguridad y salud en el
trabajo, sin perjuicio del establecimiento de otras contingencias por ley. El
legislador podra establecer cotizaciones obligatorias.

Los recursos con que se financie la seguridad social solo podran destinarse al
financiamiento y administracion de sus prestaciones.

El Estado supervigilara el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social.



Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho seran aprobadas por la mayoria
de los diputados y senadores en ejercicio.

El derecho a la vivienda adecuada.

El Estado promoverd, a través de instituciones publicas y privadas, acciones
tendientes a la satisfaccion progresiva de este derecho, con preferencia de acceso
a la vivienda propia, de conformidad a la ley.

El Estado adoptara medidas orientadas a generar un acceso equitativo a servicios
basicos, bienes y espacios publicos, una movilidad segura y sustentable,
conectividad y seguridad vial.

El derecho al agua y al saneamiento, de conformidad a la ley. Es deber del Estado
garantizar este derecho a las generaciones actuales y futuras.

Prevalecera el uso para el consumo humano y el uso doméstico suficiente.

La igual reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o
forma que fije la ley, y la igual reparticion y proporcionalidad de las demads cargas
publicas legales.

En ningn caso la ley podra establecer tributos manifiestamente
desproporcionados o injustos.

Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran al
patrimonio de la Nacion y no podran estar afectos a un destino determinado.

Sin embargo, la ley podrd autorizar que determinados tributos puedan estar
afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podra autorizar que
los que gravan actividades o bienes que tengan una clara identificacion regional o
local puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefiale, por las
autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo.

El derecho a desarrollar cualquiera actividad econdmica que no sea contraria a la
salud publica, al orden publico, o la seguridad de la Nacion, en conformidad a la
ley.

El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades empresariales o
participar en ellas s6lo si una ley aprobada por la mayoria de los diputados y
senadores en ejercicio lo autoriza. Estas actividades estardn sometidas a la
legislacion comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones
que, por motivos justificados, establezca una ley del mismo quorum.

La no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus
organismos en materia econdémica.

Sélo en virtud de una ley aprobada por la mayoria de los diputados y senadores
en ejercicio, y siempre que no signifique tal discriminacion, se podran autorizar



determinados beneficios directos o indirectos en favor de alglin sector, actividad
o zona geografica, o establecer gravamenes especiales que afecten a uno u otras.
En el caso de las franquicias o beneficios indirectos, la estimacion del costo de
¢éstos debera incluirse anualmente en la Ley de Presupuestos.

La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que
la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la
Nacidn toda y la ley lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en
otros preceptos de esta Constitucion.

Una ley aprobada por la mayoria de los diputados y senadores en ejercicio, cuando
asi lo exija el interés nacional, podra establecer limitaciones o requisitos para la
adquisicion del dominio de algunos bienes.

. La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que
la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la
Nacion toda y la ley lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en
otros preceptos de esta Constitucion.

Una ley aprobada por la mayoria de los diputados y senadores en ejercicio, cuando
asi lo exija el interés nacional, podra establecer limitaciones o requisitos para la
adquisicion del dominio de algunos bienes.

El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales.

Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social.
Esta comprende cuanto exijan los intereses generales y la seguridad de la Nacion,
la utilidad y la salubridad publicas, la conservacion del patrimonio ambiental y el
desarrollo sostenible.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae
o de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de
ley general o especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica
o de interés nacional, calificada por el legislador. El expropiado podré reclamar
de la legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales ordinarios y tendra
siempre derecho a indemnizacion por el dafio patrimonial efectivamente causado,
la que se fijara de comln acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por
dichos tribunales. A falta de acuerdo, la indemnizacion debera ser pagada en
dinero efectivo al contado.

La toma de posesion material del bien expropiado tendra lugar previo pago del
total de la indemnizacién, la que, a falta de acuerdo, serd determinada
provisionalmente por peritos en la forma que sefiale la ley. En caso de reclamo
acerca de la procedencia de la expropiacion, el juez podra, con el mérito de los
antecedentes que se invoquen, decretar la suspension de la toma de posesion.

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de
todas las minas, comprendiéndose en estas las covaderas, las arenas metaliferas,



los salares, los depdsitos de carbon e hidrocarburos y las demas sustancias fosiles,
con excepcion de las arcillas superficiales, no obstante la propiedad de las
personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafas estuvieren
situadas. Los predios superficiales estardn sujetos a las obligaciones y
limitaciones que la ley sefiale para facilitar la exploracion, la explotacion y el
beneficio de dichas minas.

Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se refiere el
inciso precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos, pueden ser
objeto de concesiones de exploracion o de explotacion. Dichas concesiones se
constituirdn siempre por resolucion judicial y tendran la duracidn, conferiran los
derechos e impondran las obligaciones que la ley exprese, la que deberd ser
aprobada por la mayoria de los diputados y senadores en ejercicio. La concesion
minera obliga al duefio a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer el interés
publico que justifica su otorgamiento. Su régimen de amparo sera establecido por
dicha ley, tenderd directa o indirectamente obtener el cumplimiento de esa
obligacion y contemplara causales de caducidad para el caso de incumplimiento
o de simple extinciéon del dominio sobre la concesion. En todo caso, dichas
causales y sus efectos deben estar establecidos al momento de otorgarse la
concesion.

Serd de competencia exclusiva de los tribunales ordinarios de justicia declarar la
extincion de tales concesiones. Las controversias que se produzcan respecto de la
caducidad o extincién del dominio sobre la concesion serdn resueltas por ellos; y
en caso de caducidad, el afectado podra requerir a la justicia la declaracion de
subsistencia de su derecho.

El dominio del titular sobre su concesion minera esta protegido por la garantia
constitucional de que trata este literal.

La exploracion, la explotacion o el beneficio de los yacimientos que contengan
sustancias no susceptibles de concesion, podran ejecutarse directamente por el
Estado o por sus empresas, o por medio de concesiones administrativas o de
contratos especiales de operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el
Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto supremo. Esta norma
se aplicard también a los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas
maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional y a los situados, en todo o en parte,
en zonas que, conforme a la ley, se determinen como de importancia para la
seguridad nacional. El Presidente de la Republica podra poner término, en
cualquier tiempo, sin expresion de causa y con la indemnizacidn que corresponda,
a las concesiones administrativas o a los contratos de operacion relativos a
explotaciones ubicadas en zonas declaradas de importancia para la seguridad
nacional.

El agua, en cualquiera de sus estados, es un bien nacional de uso publico. Los
derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos.



o. El derecho a la cultura. El Estado reconoce el derecho a participar en la vida
cultural y cientifica, promoviendo el desarrollo y la divulgacion de las artes, las
ciencias y el patrimonio.

El Estado promueve, fomenta y garantiza la relacion armonica y el respeto de
todas las manifestaciones de la cultura bajo los principios de colaboraciéon e
interculturalidad.

p. La libertad creativa y su libre ejercicio. El Estado reconoce la funcidén que esta
libertad cumple en la realizacion de la persona y en el desarrollo de la comunidad,
promoviéndola a través de la colaboracion entre el Estado y la sociedad civil.

El Estado reconoce el derecho del autor sobre sus creaciones intelectuales y
artisticas de cualquier especie, el que comprende la propiedad de las obras y otros
derechos, como la paternidad, la edicion y la integridad de la obra, todo ello en
conformidad y por el tiempo que sefiale la ley, el que no serd inferior al de la vida
del titular.

Se garantiza, también la propiedad industrial sobre las patentes de invencion,
marcas comerciales, modelos, procesos tecnoldgicos u otras creaciones analogas,
por el tiempo que establezca la ley.

Sera aplicable a la propiedad de las creaciones intelectuales y artisticas y a la
propiedad industrial lo prescrito en el literal p) precedente sobre el derecho de
propiedad.

q- En su condicion de consumidores, el acceso de bienes y servicios de forma libre,
informada y segura. La ley regulara los derechos y deberes de consumidores y
proveedores, asi como las garantias y procedimientos para hacerlos valer.

Es deber del Estado y de sus instituciones proteger a los consumidores ante
practicas abusivas y garantizar el ejercicio de sus derechos, de forma individual o
colectiva, fomentando la educacion, la salud y la seguridad en el consumo de
bienes o servicios.

Es deber del Estado promover y defender la libre competencia en las actividades
econdomicas.

r. La libertad de ensenanza.
Las personas tienen el derecho de abrir, organizar, mantener y desarrollar
establecimientos educacionales, sin otra limitacion que las impuestas por las

buenas costumbres, el orden publico y la seguridad de la Nacion.

La ensefanza estatal y la reconocida oficialmente no podran orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna.

Se reconoce el derecho y el deber preferente de las familias de escoger la
educacion de sus hijos o pupilos.



El Estado respetard la autonomia de las instituciones de educacion superior.

Una ley aprobada por la mayoria de los diputados y senadores en ejercicio.
establecera los requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles
de la ensenanza basica y media, y sefialard las normas objetivas, de general
aplicacion, que permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del
mismo modo, establecerd los requisitos para el reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales de todo nivel.

Sin otro particular, les saludan atentamente, en calidad de patrocinantes:
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A LA
PRESIDENTA

DE LA COMISION
EXPERTA

DEL PROCESO
CONSTITUCIONAL

INGRESA INICIATIVA DE NORMAS
CONSTITUCIONALES AL CAPITULO 1II:

“DERECHOS FUNDAMENTALES,
LIBERTADES, GARANTIAS Y DEBERES
CONSTITUCIONALES”.

Santiago, 30 de marzo de 2023

Honorable presidenta:

En uso de mis facultades, dispuestas en el
Capitulo XV de la Constitucidén Politica de 1la
Repiblica y en el articulo 55 del reglamento de
funcionamiento de los od6rganos del ©proceso
constitucional, es gque vengo en ingresar
iniciativas de normas al Capitulo II: “Derechos
fundamentales, garantias \ deberes
constitucionales”, a fin de que sean
consideradas durante la discusién en el seno de

esta H. Comisiédn:

I. FUNDAMENTOS

El constitucionalismo ha operado histdédricamente
como garante de los derechos de las personas.
Ya en sus primeras formulaciones se observaba
esta estrecha relacidén entre Constitucidén vy
derechos. La Declaracién de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano establecia la garantia de
los derechos como una condicidén necesaria de

una Constituciédn, y a la Constitucidn



estadounidense se le agregd réapidamente una
importante vy flexible carta de derechos por

medio de enmiendas.

La historia constitucional chilena también
surgidé de esta tendencia. La recepcidn de ideas
ilustradas durante el periodo de la
Independencia contribuyé a una ©precipitada
sucesidén de constituciones, y vya en 1812 el
Reglamento Constitucional de Carrera establecia
garantias fundamentales en el contexto de un
discurso liberal. Esta proteccidn
constitucional de derechos fundamentales se
consolidé definitivamente luego de asegurada la
Independencia, 3% ha sido un elemento
fundamental del ordenamiento Jjuridico desde

entonces.

Es esencial tener un capitulo de derechos
civiles y politicos, en el cual hay consenso en
incluir el derecho a la vida, a la integridad
personal, a la igualdad ante la ley y a la
libertad personal y seguridad individual. Junto
con lo anterior, hay acuerdo en consagrar el
derecho a 1la honra, a la privacidad y a la
proteccidén de datos personales. Respecto a la
libertad personal, si bien no hay duda en su
consagraciodn, la pérdida de los derechos
previsionales como sancidon amerita un debate mas

amplio en la subcomisiodn.

También hemos considerado indispensable incluir
la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religidén, dejando para una discusidn posterior
aspectos particulares de su contenido, tales
como que el Estado no pueda coaccionar a las
personas para actuar en contra de sus

convicciones o creencias religiosas.



Hubo consenso en la consagracién del derecho a
la libertad de opinidén y de expresidn, como en
el derecho a reunidn, de asociacidén y de
presentar  peticiones a la autoridad. Sin
embargo, en la libertad de reunidén se considero
necesario profundizar la discusidn sobre su
ejercicio pacifico y sin armas ya que los
derechos se ejercen normalmente de esa manera en

un contexto de Estado de derecho.

Valoramos la configuracidén general del derecho
al debido proceso, tutela judicial y el derecho
a la igual proteccion de la ley en el ejercicio

de los derechos.

Por ultimo, consideramos que una cldusula de
esencialidad y/o 1limitacidén de los derechos,
libertades y garantias requiere de una revision

més profunda de la norma.

Las normas de nacionalidad y ciudadania son
propias de nuestra cultura constitucional, y no
han experimentado mayores cambios en nuestra
historia republicana. Asi, se han repetido de
forma similar desde las constituciones del
siglo XIX, por lo tanto, en términos generales,
se mantienen en su versidn actual, a excepcidn
de (i) la edad de sufragio, toda vez que se
trata de una discusidén que se debe tener con
mayor cuidado, (ii) las excepciones respecto

a las causales de nacionalidad y (iii) los



casos de suspensidén del derecho a sufragio,
para que sean incluidos mediante

indicaciones.

Sobre las acciones constitucionales, hubo
acuerdo en consagrar la accién de amparo,
quedando para una discusidén posterior el
contenido de la accién de protecciédn.
Concretamente, quedaréa para discusidn
posterior precisar el listado de derechos vy
garantias protegidas por ella, la cual,
discusién que al tratarse de un asunto de
fondo, deberé ser analizada con mayor
detencién. En general, existe acuerdo en:
(1) causales actuales, (11) que seré
conocida por la Corte de Apelaciones y que
su fin sea restablecer el imperio del
derecho. También sera materia de
indicaciones el contenido de la accidén de

indemnizacién por error judicial.

Los estados de excepcidén constitucional son
parte de la tradicién republicana chilena como
mecanismo para legitimamente restringir o)
limitar ciertos derechos fundamentales en casos
graves, para resguardar el orden publico.
Constituyen mecanismos de restriccién de
derechos fundamentales en resguardo del bien
comin vy son herramientas que los distintos
gobiernos, independiente de su color politico,
han wusado, y gque, con mads o menos detalles,
nuestras constituciones han contemplado. La
presente propuesta ha acordado, en esta
instancia, apegarse a las bases institucionales
y fundamentales contenidas en el articulo 154

de la Constitucidédn vigente.



II. CONTENIDO

Capitulo II: Derechos vy Libertades Fundamentales, Garantias vy

Deberes Constitucionales

Articulo 1: La Constitucidén asegura a todas las personas:
1) El1 derecho a la vida.

2) 1. E1 derecho a 1la integridad personal, que incluye el

derecho a la integridad fisica y psiquica.

2. Nadie serad sometido a tortura ni a tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.

3) El1 derecho a la igualdad ante la ley. En Chile no hay persona
ni grupo privilegiado. En Chile no hay esclavos y el gque pise su

territorio queda libre.

4) El1 derecho a la libertad personal y seguridad individual, en

consecuencia:

a) Toda persona tiene derecho de residir vy permanecer en
cualquier lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro
y entrar y salir de su territorio, con el solo limite de 1lo
establecido en la ley;

b) Nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta
puede ser restringida sino sélo en los casos y en la forma
determinados por la Constitucién y las leyes;

c) Nadie puede ser investigado, arrestado o detenido sino por
orden de funcionario publico expresamente facultado por la
ley y después de que dicha orden le sea intimada en forma

legal. Sin embargo, podrd ser detenido el que fuere



sorprendido en delito flagrante, con el solo objeto de ser
puesto a disposicidén del Juez competente dentro de las

veinticuatro horas siguientes;

d) Nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a prisidn
preventiva o preso, sino en su casa o en lugares publicos

destinados a este objeto y de conformidad a la ley;

e) La libertad del imputado procederd a menos que la detencidn
O prisidén preventiva sean consideradas por el Jjuez como
necesarias para las investigaciones o para la seguridad del
ofendido o de la sociedad. La ley establecerd 1los

requisitos y modalidades para obtenerla;

f) En las causas criminales no se podra obligar al imputado o

acusado a que declare bajo juramento sobre hecho propio.

5) 1. La igual proteccidén de la ley en el ejercicio de sus
derechos, a acceder a la justicia y ser oida por un tribunal

competente, independiente, imparcial y predeterminado por ley.

2. Toda sentencia de un o6rgano que ejerza Jjurisdiccidén debe
fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Nadie podréa
ser Jjuzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que
sefialare la ley y que se hallare establecido por ésta con

anterioridad a la perpetracién del hecho.

3. Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que
la ley seflale. Es deber del Estado brindar asistencia letrada, a
toda persona gque no pueda obtenerla por si misma, en los casos y

en la forma que establezcan la Constitucidén y la ley.

4. La ley establecerd las garantias de un proceso racional vy

justo.

6) 1. Garantias penales minimas. Ninguna persona sera sancionada
por actos u omisiones que durante su perpetracidén no hubiesen
estado precisa y expresamente descritos como delitos conforme a

la ley vigente, ni se le impondrd pena o sancidén mas grave que



la prevista en una ley vigente al momento de la perpetracidn del

hecho.

2. Si la 1ley vigente al momento del Jjuzgamiento o de la
ejecucién de la condena penal fuere més benigna, se aplicaré
este a los hechos perpetrados con anterioridad a su entrada en
vigencia, a menos que el legislador disponga otra cosa sin

arbitrariedad.

3. Ninguna ley podrd establecer penas o medidas de seguridad
respecto de conductas gque no estén descritas de manera clara y

precisa.

4. Toda actuacidédn de la investigacidn o procedimiento que prive,
restrinja o perturbe el ejercicio de los derechos que asegura la
Constitucidén requiere una autorizacién Jjudicial ©previa vy

legalmente notificada.

5. Toda persona tiene derecho a una investigacidédn racional vy
justa, segun lo que disponga la ley, y a que se presuma su
inocencia mientras no exista una sentencia condenatoria firme
dictada en su contra. No se podra presumir de derecho la

responsabilidad penal.

6. Ninguna persona puede ser obligada a declarar contra si misma
O reconocer su responsabilidad, vy nadie puede ser Jjuzgado

penalmente dos veces por el mismo hecho.

7. Nadie podrad ser sometido a medidas de seguridad o de

ejecucidédn que no estén establecidas en la ley.

7) E1 derecho al respeto y proteccidén de su honra y la de los

integrantes de su familia.

8) 1. La proteccidn, promocidbn y respeto del derecho a 1la

privacidad de la persona y su familia.

2. Los recintos privados son inviolables. La entrada, registro o

allanamiento s6lo se podran realizar con orden judicial previa



dictada en los casos especificos y en la forma que determine la

ley.

3. Las comunicaciones y los documentos privados son inviolables.
La interceptacidn, captura, apertura, registro o revisidédn sdlo
se podra realizar con orden judicial previa dictada en los casos

especificos y en la forma que determine la ley.

9) El1 derecho al respeto y proteccidén de sus datos personales y

de su seguridad informatica.

10) 1. El1 derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religidén. Este derecho incluye la libertad de adoptar 1la

religién o las creencias de su eleccidn.

2. La libertad religiosa comprende el libre ejercicio del culto,
la libertad de profesar, conservar y cambiar de religidén o
creencias, individual o colectivamente, para profesar y divulgar
la religién o las creencias tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracién de los ritos, las practicas y
la ensefianza, que no se opongan a la moral, a las Dbuenas

costumbres o al orden publico.

3. Las confesiones religiosas podrédn erigir y conservar templos
y sus dependencias, los cuales estaran exentos de toda clase de

contribuciones.

11) 1. El1 derecho a la libertad de opinidén y de expresidn, sin
censura previa, en cualquier forma y por cualgquier medio, sin
perjuicio de las responsabilidades ulteriores por los delitos o
abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en

conformidad a la ley.

2. Toda persona ofendida o injustamente aludida por algin medio
de comunicacidén social, tiene derecho a que su declaracidén o

rectificacidén sea gratuitamente difundida, en las condiciones



que la ley determine, por el medio de comunicacidén social en que

esa informacidén hubiera sido emitida.

3. Reconoce ademas a toda persona natural o Jjuridica el derecho
de fundar, editar y mantener medios de comunicacidén social,
cualquiera sea su plataforma, en las condiciones que seflale la

ley.

4. La ley en ningin caso podra establecer monopolio estatal

sobre los medios de comunicacidén social.

12) 1. La Constitucidén asegura a todas las personas el derecho a

reunirse.

2. Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso
puiblico, se regirdn por lo dispuesto en esta Constitucidén y la

ley.

13) E1 derecho a asociarse con fines religiosos, politicos,
econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de

cualquier otra indole.

14) E1 derecho de presentar peticiones a la autoridad sobre
cualquier asunto de interés publico o privado, sin otra
limitacién que la de proceder en términos respetuosos vy

convenientes.

NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Articulo 2.-

1. Son chilenos:
a) Los nacidos en el territorio de Chile;
b) Los hijos de chilenos nacidos en territorio
extranjero;
c) Los que obtuvieren carta de nacionalizacidén en

conformidad a la ley;



d) Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacidn

por ley.

2. La ley reglamentara los procedimientos de opcidén por la
nacionalidad chilena, de otorgamiento, negativa y cancelacidn de
las cartas de nacionalizacién y la formacidén de un registro de

todos estos actos.

Articulo 3.-

1. La nacionalidad chilena se pierde:

a) Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad chilena
competente. Esta renuncia sélo producird efectos si 1la
persona, previamente, se ha nacionalizado en pais
extranjero;

b) Por decreto supremo, en caso de prestacidédn de servicios
durante una guerra exterior a enemigos de Chile o de sus
aliados;

c) Por cancelacién de la carta de nacionalizacidn, vy

d) Por ley que revoque la nacionalizacién concedida por

gracia.

2. Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por
cualquiera de las causales establecidas en este articulo, sdélo
podréan ser rehabilitados por ley. No puede perder 1la

nacionalidad chilena quien por ello devenga en apatrida.

Articulo 4.

1. La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de
optar a cargos de eleccidén popular y los deméds que la
Constitucidén o la ley confieran.

2. Los ciudadanos con derecho a sufragio que se encuentren

fuera del pais podrédn sufragar desde el extranjero en las



elecciones primarias presidenciales, en las elecciones de

Presidente de la RepUblica y en los plebiscitos nacionales.

Articulo 5.

1. La calidad de ciudadano se pierde:
a) Por pérdida de la nacionalidad chilena;
b) Por condena a pena aflictiva; vy,
c) Por condena por delitos que la califique como conducta
terrorista % los relativos al trafico de
estupefacientes y que hubieren merecido, ademds, pena

aflictiva.

2. Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal indicada
en el numero 2°, la recuperaran en conformidad a la ley, una vez
extinguida su responsabilidad penal. Los que la hubieren perdido
por las causales previstas en el nUmero 3° podran solicitar su

rehabilitacién al Senado una vez cumplida su condena.

Articulo 6.- Los extranjeros avecindados en Chile por mas de
cinco afios, y que cumplan con los requisitos que esta
Constitucidén establece, podran ejercer el derecho de sufragio en

los casos y formas que determine la ley.
Articulo 7.

1. En las votaciones populares, el sufragio serd personal,
igualitario y secreto.

2. S6lo podra convocarse a votacidén popular para las
elecciones y plebiscitos expresamente previstos en esta

Constitucidn.

Articulo 8. El1 derecho de sufragio se suspende por interdiccidn

en caso de demencia.

ACCIONES CONSTITUCIONALES



Articulo 9. Toda persona que se hallare arrestada, presa o
detenida con infraccidén de lo dispuesto en esta Constitucidn o
en las leyes, podrd reclamar por si, o por cualquiera a su
nombre, ante el tribunal y en la forma que determine la ley.
Dicha magistratura podrd ordenar que la persona afectada sea

traida a su presencia.

Articulo 10. La ©persona afectada por acto de autoridad
administrativa que la prive de su nacionalidad chilena o se la
desconozca, podréd recurrir, por si o por cualgquiera a su nombre,
dentro del plazo de treinta dias, ante la Corte de Apelaciones
respectiva, conforme al procedimiento establecido en la ley. La
sola interposicidén del recurso suspenderd los efectos del acto

recurrido.

Estados de Excepcidn

Articulo 11. La Constitucidén consagra, a lo menos, cuatro
estados de excepcidén constitucional: estado de asamblea, de

sitio, de catéstrofe y de emergencia.

Deberes Constitucionales

Articulo 12. Todo habitante de la Republica debe respeto a Chile

y a sus emblemas nacionales.

Articulo 13.

1. Todos los ciudadanos tienen el deber de desempefiar fiel y
honradamente los cargos ©publicos para los gque sean
designados en virtud de lo dispuesto por la Constitucidn y
la ley, dando cumplimiento al principio de probidad en
todas sus actuaciones. Combatir la corrupcidén es un deber

de todos los habitantes de la ReplUblica.



2. Defender la paz y usar métodos pacificos de accidn politica

son deberes de todo habitante de la Republica.

CATALINA LAGOS TSCHORNE
COMISIONADA EXPERTA

MAGALY FUENZALIDA COLOMBO
COMISIONADA EXPERTA

VERONICA UNDURRAGA VALDES
COMISTIONADA EXPERTA

MARCELA PEREDO ROJAS
COMISIONADA EXPERTA

MAXIMO PAVEZ CANTILLANO
COMISIONADO EXPERTO

CARLOS FRONTAURA RIVERA
COMISIONADO EXPERTO



Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE : COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN
PARA : VERONICA UNDURRAGA VALDES
PRESIDENTA

COMISION EXPERTA

LUIS ROJAS GALLARDO
SECRETARIO GENERAL
PROCESO CONSTITUCIONAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de los
Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma constitucional
que se individualiza a continuacion, correspondiente al capitulo 3 de la Estructura del Texto
Constitucional: “Representacion politica y participacion”, para que sea sometida a votacion
ante el Pleno de la Comision Experta.

l. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

La representacion politica es producto de un proceso a traves del cual una comunidad
selecciona y elige a alguno o algunos de sus miembros para hacerse cargo, sostener y
argumentar los asuntos e intereses que son comunes a esa comunidad. A través de los
representantes, la comunidad posiciona a ciertas personas electas en 6rganos de deliberacion y
de toma de decision en las esferas de gobierno. Los representantes se incorporan asi a esas
esferas, en nombre de otros, para hacer valer, promover y defender sus intereses?.

En una democracia representativa, como la chilena, el pueblo o nacién cede a la o el
representante el papel de argumentar, desarrollar, defender y difundir sus intereses y objetivos.
La nacion también le delega la capacidad de decidir sobre los asuntos publicos y su autoridad.
El acto de eleccion de nuestros representantes incluye la seleccion frente a varias opciones
posibles, de partidos y candidaturas. De ahi que los procesos electorales constituyen en esencia
el mecanismo para hacer efectiva la representacion politica y son la instancia a través de la cual
los representados ceden, mediante el voto libre y voluntario, su confianza y poder al
representante que, sobre la base de principios e ideas conocidas de antemano por el elector y
gue son compartidas por éste, actla en nombre de tales electores y lo hace a condicion de
trabajar en interés de ellos y del interés general.

Ademas, la representacion politica, cualquiera sea el sistema electoral que rija, supone
un correlato con la comunidad pues la asignacion de cargos de eleccion popular debe ser una

! Valladares, Rotsay Rosales y Bolafios, Manuel Rojas (2012) “Representacion, Partidos Politicos y Procesos
Electorales”, Cuadernos Didacticos sobre Teoria y Practica de la Democracia, Cuaderno No. 2, .



muestra o porcion significativa de la composicion de lo que cada sociedad es, de manera que
los representantes actuan en igualdad de condiciones, en la representacion de esos intereses que
componen a la sociedad, con el peso politico que resulte en cada caso tras las elecciones
correspondientes. Sus elementos caracteristicos es que los representantes son nombrados por
eleccion periddica, con intervalos regulares; la toma de decisiones de los gobernantes conserva
un grado de independencia respecto a los deseos del electorado; alun con la representacion
politica, los gobernados pueden expresar sus opiniones y deseos politicos sin estar sujetos al
control de quienes los gobiernan; y, las decisiones politicas, aun con representacion politica, se
someten a un proceso de debate y deliberacion (Manin)?.

Resulta evidente entonces que la democracia representativa es ante todo deliberativa.
Joshua Cohen?, uno de los principales teéricos de la democracia, sostiene que los resultados
del procedimiento de toma de decisiones politicas s6lo son democraticamente legitimos si ellos
son producto de un acuerdo libre y razonado entre quienes actian como iguales, siendo la
democracia representativa un instrumento o método reglado y civilizado para arbitrar nuestras
diferencias. La relevancia de la misma radica, entre otras cosas, en que busca garantizar la
racionalidad de las decisiones, pues su fin es encontrar, colectivamente, las razones que
interpelen a todos los participantes, encontrando en cada una de ellas los puntos comunes que
propician la agencia colectiva. La democracia es, en cuanto sistema politico, un mecanismo de
coordinacion, que aspira regular los asuntos publicos en razén del juicio adoptado en el demos,
espacio en el que todos sus integrantes se reconocen como libres e iguales. Como sostiene
Jirgen Habermas®, el ideal democréatico se traduce en procedimientos para constituir la
autoridad, conducir la gobernanza y dar legitimidad a las decisiones colectivas.

De esta forma, la representacion es crucial en la constitucion y funcionamiento de
practicas esenciales para la democracia, pues las instituciones representativas son
determinantes en la formacion de una robusta opinién publica, actian como mediadores entre
las personas, sociedad civil y el Estado y dan voz y presencia politica a quienes por su propia
voluntad no deseen 0 no pueden participar activamente en los posteriores procedimientos
decisorios. Sumado a las funciones recién mencionadas, el sistema representativo preserva la
deliberacién, que es el nacleo o clave que define la esencia del quehacer democratico, de
manera que, aun sin la participacion directa en la discusion de todos los miembros de la
comunidad politica, si se conserva el didlogo en ella, por medio de los representantes que
responden a los intereses de sus votantes -estando compelidos a ello por diversos mecanismos
de control y por el incentivo de la reeleccion-. Al conservar y potenciar el dialogo como
elemento central de la toma de decisiones publicas, las instituciones representativas se
presentan como coherentes con el ideal democratico. Asi y como decia Alejandro Monsivais,
“la democracia no es una sucesion de actos discretos en los que la comunidad se retne para
adoptar decisiones politicas, sino un proceso ineludiblemente constituido a lo largo del tiempo,
en el que las decisiones colectivas responden, en Ultima instancia y a través de mecanismos
diversos de intervencion politica, a los ajustes y cambios en las preferencias de una ciudadania

2 |saza Espinosa, Carolina (2000), “Los principios del Gobierno representativo”, Revista de Estudios Sociales.

3 Cohen, Joshua (2003), “Deliberation and Democratic Legitimacy”, en Debates in contemporary Political
Philosophy: An Anthology, Routledge.

4 Dominguez, Hector, (2013) “Democracia Deliberativa en Jurgen Habermas”, Analecta Politica, Vol. 4 N° 5.



heterogénea en sus intereses y experiencias politicas™. El sistema representativo contribuye a
dar forma a dichos procedimientos y alcanzar mencionados objetivos, por lo que asoma como
elemento constitutivo de la legitimidad democrética.

Ahora bien, para que tenga lugar la representacion politica debe existir un sistema
electoral reglado. La importancia del sistema electoral radica en que, en buena medida,
determina las posibilidades de éxito o fracaso de los partidos politicos en la competencia por
el poder, ya sea para puestos en el Poder Ejecutivo o en el parlamento, y en la gobernanza de
los miembros de comunidades regionales y locales.

En lo que toca a la iniciativa de norma constitucional que se viene proponiendo de
manera consensuada por los comisionados que las suscribimos, para este capitulo, se regulan:

a) Los principios y normas fundamentales de la representacion politica y del voto,
dejando para otros apartados y capitulos las caracteristicas esenciales y demas normas que han
de regir al sistema electoral en particular aplicable a la eleccion de los diversos representantes
en el gobierno, el Congreso Nacional y en los gobiernos regionales y locales.

b) Pero ademas del sistema electoral, representacion politica y el voto, es condicion
necesaria de la representacion politica la existencia de partidos politicos pues, en las
democracias representativas, ellos son esenciales en tanto son organizaciones que cumplen la
funcion politica de representar e integrar los diversos intereses de la sociedad. En otras
palabras, son “vehiculos del pluralismo politico”®, que permiten que se formen libremente
grupos, bajo ciertas reglas, que se integran por personas con intereses e ideales similares. Asi,
en ellos estan representadas las diferencias politicas existentes en una sociedad, de modo que
éstas pueden canalizarse por medios institucionalizados y civicos. La presencia de los partidos
politicos en una sociedad moderna es “garantia del imperio de las formas democraticas de

gobierno”.”

Los partidos politicos tienen la particularidad de que, a diferencia de otras
organizaciones que también representan intereses sociales, aspiran a participar en elecciones.
Sartori precisa que un partido politico es “cualquier grupo politico identificado por una etiqueta
oficial que presenta en elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos”. La mayoria de
los autores contemporaneos coinciden en que ese es el elemento distintivo o singular de los
partidos politicos, sin perjuicio de otros que puedan confluir. El profesor espafiol Pablo Ofiate,
sefiala que entre los principales elementos de los partidos esta la “busqueda del apoyo popular
normalmente a través de procesos electorales, esto es, mediante la presentacion de candidatos
a comicios para ocupar cargos publicos.”®,

® Monsivais, Alejandro (2013), “Repensando la relacion entre democracia y representacion: algunas propuestas
para ampliar el canon democratico”, Perfiles Latinoamericanos, Vol. 41.

® Hernandez Bravo, Juan (1997) “La delimitacion del concepto de partido politico. Las teorias sobre el origen y
evolucion de los partidos”

’ Garcia Pelayo, citado por Alcantara, Saez, Manuel “Las tipologias y las funciones de los partidos politicos”.

8 Oiiate, Pablo (1997), “Los partidos politicos”, en Del Aguila, Rafael, Manual de Ciencia Politica, Editorial
Trotta, Madrid.



A pesar de su importancia, hoy observamos un debilitamiento de los partidos politicos,
pilares de la democracia representativa constitucional. En parte, ello se debe a que germinan
partidos politicos sin anclaje ideoldgico, o sin referencias programaticas, y a que existe una
importante una atomizacion del sistema de partidos con presencia en el Congreso Nacional,
con relevantes incentivos a la construccion de coaliciones electorales (corto plazo) y no
programaticas (largo plazo), lo que produce problemas de coordinacion y gobernabilidad,
afectando la estabilidad del sistema politico. Al mismo tiempo, esa mayor atomizacion u oferta
politica no se ha traducido en una mayor calidad de la deliberacion publica ni en mayores
niveles de participacién efectiva. Al mismo tiempo, observamos que existen pocos incentivos
para la disciplina partidaria, sumado a problemas de democracia interna dentro de estas
instancias y de rendicion de cuentas.

Si bien la desconfianza y el desprestigio que pesa sobre los partidos politicos es hoy
alta, lo cierto es que estas asociaciones libres y voluntarias son esenciales para el buen
funcionamiento y fortalecimiento de la democracia representativa, de manera que es necesario
resguardar su importancia y fortalecerlos en la futura Constitucion.

De esta manera, tanto en este capitulo como en otros tales como los de Gobierno y
Administracion del Estado y Congreso Nacional, se proponen una serie de normas que
interrelacionadas los refuerzan. En particular, en este capitulo se proponen normas esenciales
sobre su institucionalidad fundamental, con miras a robustecerla; sobre sus principales
funciones, que son la representacion e intermediacion de diversos intereses y sectores, la
competencia electoral, y la formacion de cuadros y de gobierno, y asi intentar contribuir a que
la confianza de la ciudadania en estos estamentos mejore. Ello en el entendido que los agentes
politicos, agrupados en partidos, responden a incentivos que se dan desde la Constitucion hasta
las diferentes leyes que regulan diferentes ambitos de su funcionamiento legal. Con todo,
consideramos que no es recomendable que toda materia pertinente a los partidos politicos
quede plasmada en la Carta Magna. Las leyes han de cumplir la funcion de regular los limites
que pueden tener estas instituciones; constitucionalizar a los partidos en todo su espectro
implicaria, entre otras cosas, modificar la nueva Constitucion cada vez que se quiera legislar
para mejorar el funcionamiento de estas instituciones.

Obramos sobre la conviccidn que sin partidos politicos robustos y bien reglados no hay
democracia representativa. Ellos son esenciales: institucionalizan el conflicto y el consenso en
las sociedades, resolviendo sus diferencias a través de reglas del juego claras. Es por ello, que
en los capitulos correspondientes se entregan los incentivos normativos para disminuir el
numero de partidos politicos con posibilidad real de acceder al poder, favoreciendo medidas
que apunten a partidos politicos con real representacion y mejores bases electorales, facilitando
con ello el trabajo legislativo y la basqueda de mayorias para quienes gobiernen, lo que es un
objetivo compartido.

Al mismo tiempo, y dado que las instituciones partidarias son esenciales a la hora de
canalizar las preferencias de la ciudadania, volviéndose relevante un equilibrio entre las
decisiones que toman los partidos y las expectativas que tienen las personas de ellos, mas aln
en periodos electorales, sostenemos que las elecciones primarias sirven para ese propdésito, de
manera que podra ser utilizado por los partidos politicos para la nominacion de candidatos a



cargos de eleccion popular que determine la ley, cuyos resultados seran vinculantes para estas
colectividades, salvo las excepciones que ésta establezca.

Con todo, las propuestas de iniciativas constitucionales contemplan claramente que los
independientes participaran en los procesos electorales en conformidad a la ley electoral
respectiva.

Entendiendo que, para que existan partidos politicos fuertes, es necesario que €stos
tengan capacidad de adaptacion y perdurabilidad en el tiempo, se vuelve imprescindible que
los estatutos de los partidos politicos deban contemplar normas que aseguren una efectiva
democracia interna y contar con mecanismos que no solo promuevan mayor transparencia,
probidad y participacion interna, sino que promuevan nuevos liderazgos dentro de estas
organizaciones.

Para avanzar en la materia, hemos considerado una norma que insta a los partidos
politicos a tener equilibrada participacion de mujeres y hombres a la hora de presentar
candidatos a las elecciones de los 6rganos colegiados dentro de los distintos partidos politicos,
que son justamente las instancias de decision de los partidos.

Por su parte, nos parece relevante elevar los estandares actuales respecto a que, sin
perjuicio del mecanismo que libre y autonomamente cada partido defina para sus elecciones
internas, el Servicio Electoral tenga mayores facultades para la supervision de esos procesos
eleccionarios, y que el TRICEL conozca los recursos de reclamacion que al efecto se presenten
en los casos establecidos en la ley. Asi estas propuestas buscan robustecer la democracia interna
de estos estamentos.

Asimismo, los partidos legalmente constituidos deberdn contar con normativa clara
sobre disciplina partidaria, con sanciones especificas asociadas al incumplimiento de dicha
normativa. Sin perjuicio de ello, se establece desde ya en las propuestas de normas
constitucionales, la ley regulara la oportunidad y forma en que los 6rganos directivos de un
partido politico podran dar 6rdenes de partido a sus afiliados parlamentarios. Estas 6rdenes de
partido seran excepcionales y deberan referirse a asuntos en los cuales esté directamente en
juego los principios del partido o su programa.

Ademas, se establece que sus elecciones internas seran administradas por el Servicio
Electoral y calificadas por el Tribunal Calificador de Elecciones, en la forma en que sefiale la

ley.

La potestad sancionatoria de los partidos politicos se radica en su tribunal supremo. Su
aplicacion se haré con las garantias de un procedimiento justo y racional, que contemple, a lo
menos el derecho a la defensa de los afectados, la presentacion de descargos y pruebas, y un
régimen de recursos en plazos razonables. La sentencia definitiva del tribunal supremo sera
reclamable ante el Tribunal Calificador de Elecciones, que sera concedida siempre en los
efectos devolutivo y suspensivo.

c) Adicionalmente, la propuesta es también consciente de que existen otros actores
sociales y politicos que desean participar en los asuntos de interés publico de otras formas,



entre los que se encuentran los ciudadanos individualmente considerados o aquellos que acttan
representando a otras organizaciones portadoras de intereses sociales, y nuevos movimientos
sociales que de otra forma representan intereses, movilizan a la sociedad, y plantean demandas
y apoyos en los procesos de toma de decision o que persiguen influir en la gestion de los
poderes publicos. El asunto es cdmo generar instancias o instrumentos de participacion que
permitan canalizar estos intereses de manera funcional a la democracia representativa, sin
socavarla. Teniendo ese objetivo por delante, se proponen una serie de mecanismos de
participacién o acciones que pueden desarrollarse para colaborar con los objetivos de la
representacion, pudiendo muchos de ellos canalizarse asimismo a través de los partidos
politicos.

Los procesos de didlogo de “Tenemos que hablar de Chile” (Pontificia Universidad
Catolica y Universidad Chile) que convocaron a mas de 200 mil personas entre 2020 y 2022,
muestran ciertos hallazgos interesantes para comprender como perciben las personas al Estado.
Para las personas la nocion de Estado es ambigua. Incluye a los servicios pablicos, el gobierno
central, municipalidades, superintendencias, y también las autoridades de gobierno y los
politicos. El poder es visto como una sola institucionalidad. Los procesos de didlogo de
Tenemos que Hablar de Chile también tienen hallazgos interesantes que sirven para
comprender qué esperan las personas cuando hablamos de participacion ciudadana. Cuando se
preguntaba a los participantes cobmo podian aportar a los procesos de cambio, aparece con
mayor fuerza la participacion ciudadana. Esta aparece en multiples formas, pero siempre con
la idea de proceso o actividad en la cual las personas pueden aportar en Chile a nivel publico.
En tal sentido, la participacion se entiende como un anhelo de accion politica y como una
responsabilidad, como un deber y un derecho. Pero también exhibe la auto imposicion de
ciertas limitaciones. No parece ser un tipo de participacion politica que sustituya la
representatividad. Es claro en dichos didlogos que el o la representante tienen un rol y tienen
que cumplirlo, en circunstancias que la participacion ciudadana cumple un rol distinto, uno de
supervision y de vigilancia a la representacion. En definitiva, un rol complementario. Asi, hay
una validacion de la politica como una actividad que la ejercen representantes de la ciudadania.
Los representantes aparecen, en el ideario de las personas, en un rol en la proposicion,
formulacién y resolucion de la politica publica, de manera que a quien le corresponde hacer
“preferentemente” los cambios futuros, es a la politica y al Estado, y sobre estos ejes
conceptuales se concentran las opiniones de los participantes, en tanto la ciudadania debe
involucrarse en vigilar el mérito de quienes ejercen los cargos publicos. Esta idea de mérito
aparece como idoneidad técnica, rendicion de cuentas y resguardos éticos. Luego aparece el
rol vigilante como conector de la politica con la realidad de las personas. Es la idea de la
participacion ciudadana como cable a tierra que genera escucha, atencion y conexién. Es una
vigilancia como control no de quién ejerce, sino de cdmo se ejerce la funcion de representante.

En esta linea los instrumentos de participacion que proponemos en el presente capitulo
persiguen que la ciudadania esté mas atenta, informada e involucrada en los asuntos publicos,
sobre temas que afectan sus vidas, pero sin reemplazar los mecanismos propios de la
democracia representativa, sino como un complemento de colaboracién y supervision del
actuar de los representantes. De ahi que, en general, en los mecanismos propuestos, nos
apartamos de instrumentos que sobre simplifican el debate publico. Ello porque la necesidad
de procedimientos discursivos es hoy mas imperiosa que nunca, en cuanto la complejidad y
diversidad de los problemas que enfrentan las sociedades modernas requieren ser abordados



con altos estandares de tecnicidad. Son fundamentales la confrontacién de perspectivas, el
estudio profundo de los problemas, el analisis de cada aspecto del mismo de manera
diferenciada, la participacion de expertos, la intervencion de representantes de la sociedad civil,
etc. Solo abordando los problemas en su debida complejidad es posible arribar a decisiones
politicas que los solucionen de manera satisfactoria.

La incorporacion de mecanismos de participacion ha sido un anhelo de mucho tiempo
entre los ciudadanos y el constitucionalismo chileno. En esta oportunidad finalmente estaremos
plasmado aquellas vias que esperamos abran nuevos espacios de discusion social.

En concreto estamos proponiendo mecanismos que permitan incorporar la opinion de
las personas en el proceso de formacion de la ley, la iniciativa popular de ley promovida por
personas habilitadas para sufragar, equivalentes al 2% del Gltimo padrén electoral debiendo
cumplir con los requisitos que se sefialan en la propuesta. Incluimos también una propuesta de
referendo de derogacion de ley, la que debera ser promovida por personas habilitadas para
sufragar equivalentes al 3% del ultimo padron electoral, pero con los debidos resguardos de
cara a la certeza juridica y el debido control de una iniciativa de esta naturaleza, la que
entregamos a la jurisdiccion constitucional, debiendo el Congreso, de prosperar el referendo,
analizar y hacerse cargo de los efectos que gatille la derogacion. También se incluyen la
participacion de la ciudadania en la gestion puablica; y foros de deliberacion ciudadana
consultivos, de seleccion aleatoria, debiendo garantizar una participacion representativa de la
poblacion, diversay pluralista.

El camino por delante

Esta iniciativa constituye tan solo una primera aproximacion a nuestra labor como
comisionados expertos, dirigida por una regla de consenso y movida por un deseo de mejorar
el sistema politico de nuestro pais y que aquella mejora a su vez traiga un Estado méas capaz de
responder al clamor ciudadano por soluciones a sus problemas.

Quienes suscribimos estas propuestas nos hemos enfocado en aquellas materias
respecto de las cuales encontramos consenso y oyendo a diversos actores especialistas en las
mismas. Lo anterior, no significa que no existan entre los firmantes otros asuntos muy
relevantes, que no llegaron a ser incluidos, y que quedaran para la etapa de enmiendas. Por
cierto, siempre dando cumplimiento a las bases constitucionales que enmarcan este proceso.

Nos inspira un espiritu de dialogo, el que mantendremos durante los siguientes meses
de funcionamiento de nuestro 6rgano. Ello significa que podria haber asuntos en los que nos
viéramos persuadidos por mejores propuestas que impliquen enmendar este texto, o bien que
algunos temas que pudieran no haber sido de consenso hoy lo sean mas adelante.

Es por todo lo anteriormente expuesto que las comisionadas y comisionados que
suscriben venimos en presentar la siguiente:



1. PROPUESTA DE ARTICULADO AL CAPITULO

Articulo 1.-

1.

Las personas tienen derecho a participar en los asuntos de interés pablico, mediante la
eleccion de representantes y referendos que la Constitucion establece y a través de los
mecanismos de participacion, en conformidad con ellay la ley.

2. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover el ejercicio de este derecho,

tendiendo a favorecer una amplia deliberacion ciudadana.
Articulo 2.-

1. En las votaciones populares y referendos, el sufragio sera personal, igualitario, secreto,
informado y obligatorio. La ley establecerd las sanciones que se aplicaran por el
incumplimiento de este deber. En las elecciones primarias convocadas en virtud de lo
dispuesto en el inciso décimo del articulo 7 el sufragio seré voluntario.

2. Solo podra convocarse a votacion popular para las elecciones y referendos
expresamente previstos en esta Constitucion.

Articulo 3.-

1. Habra un sistema electoral publico. Una ley determinard su organizacion y
funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran las votaciones populares y
referendos dentro de Chile y en el extranjero, en todo lo no previsto por esta
Constitucion.

2. La ley contemplara, ademas, un sistema de registro electoral, bajo la direccion del
Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo ministerio de la ley, quienes
cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.

3. La ley regulard la propaganda electoral y establecera también un sistema de
financiamiento publico, transparencia, limite y control del gasto electoral.

4. Los independientes participardn en los procesos electorales en conformidad a la ley
electoral respectiva.

5. Elresguardo del orden publico durante los actos electorales y referendos correspondera
a las Fuerzas Armadas, Carabineros y demas instituciones que sefale la ley.

De los partidos politicos
Articulo 4.-

1. Los partidos politicos son asociaciones autdbnomas y voluntarias organizadas
democraticamente, dotadas de personalidad juridica de derecho publico, integradas por
personas naturales que comparten los mismos principios ideologicos y politicos. Su
finalidad es contribuir al funcionamiento y fortalecimiento del sistema democratico,
representar a grupos de la sociedad, y ejercer influencia en la conduccion del Estado,
para alcanzar el bien comdn y el interés publico.

2. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, son mediadores entre las

personas Y el Estado y participan en la formacién y expresion de la voluntad popular.
Son instrumento fundamental para la participacion politica democratica y para canalizar



la participacion ciudadana a través de los mecanismos que establece esta Constitucion
y la ley. Contribuyen a la integracion de la representacion nacional, al respeto, garantia
y promocion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, en los tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile.

Articulo 5.-

Todos los ciudadanos tendran derecho a asociarse libremente en partidos politicos, sin perjuicio
de las excepciones que establezca esta Constitucion y la ley.

Articulo 6.-

1.

La Constitucion garantiza el pluralismo politico. Los partidos politicos gozaran de
libertad para definir y modificar sus declaraciones de principios y programas y sus
acuerdos; para presentar candidatos en las elecciones y, en general, para desarrollar sus
actividades propias en conformidad a la ley.

Los partidos politicos, movimientos u otras formas de organizacion cuyos objetivos,
actos o conductas no respeten los principios béasicos del régimen democréatico, o
procuren el establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que
hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a ella, serdn declarados
inconstitucionales. Correspondera a la Corte Constitucional conocer y juzgar estas
materias.

Articulo 7.-

1.

La ley determinara los requisitos para formar y disolver un partido politico y demas
normas para que puedan llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se
sujetard el financiamiento publico para su funcionamiento ordinario y para las
campafias electorales. Sus fuentes de financiamiento no podran provenir de dineros,
bienes, donaciones, aportes ni créditos que fueren de origen extranjero o de personas
juridicas distintas del Fisco. Su contabilidad deberd ser publica.

Los estatutos de los partidos politicos deberan contemplar normas que aseguren una
efectiva democracia interna y se someteran a las normas de transparencia, probidad y
rendicion de cuentas que establezca la ley.

La ley debera contemplar mecanismos para promover una participacion equilibrada
entre mujeres y hombres en la integracion de sus 6rganos colegiados.

Los partidos legalmente constituidos deberan contar con normativa clara sobre
disciplina partidaria, con sanciones especificas asociadas al incumplimiento de dicha
normativa.

La ley regulara la oportunidad y forma en que los 6rganos directivos de un partido
politico podran dar 6rdenes de partido a sus afiliados parlamentarios. Estas 6rdenes de
partido seran excepcionales y deberan referirse a asuntos en los cuales esté directamente
en juego los principios del partido o su programa.

Los partidos politicos podrdn acceder a financiamiento publico cuando estén
constituidos y cumplan con las normas que regulen su funcionamiento y organizacion
interna.

El registro general de afiliados de un partido politico sera administrado por el Servicio
Electoral y seré reservado, salvo para sus respectivos afiliados.



8. Sus elecciones internas seran administradas por el Servicio Electoral y calificadas por
el Tribunal Calificador de Elecciones, en la forma en que sefiale la ley.

9. La potestad sancionatoria de los partidos politicos se radica en su tribunal supremo. Su
aplicacion se hara con las garantias de un procedimiento justo y racional, que contemple
a lo menos el derecho a la defensa de los afectados, la presentacion de descargos y
pruebas, y un régimen de recursos en plazos razonables. La sentencia definitiva del
tribunal supremo sera reclamable ante el Tribunal Calificador de Elecciones, que sera
concedido siempre en los efectos devolutivo y suspensivo.

10. Una ley electoral establecera un sistema de elecciones primarias que podra ser utilizado
por los partidos politicos para la nominacion de candidatos a cargos de eleccién popular
que determine la ley, cuyos resultados seran vinculantes para estas colectividades, salvo
las excepciones que esta establezca. Aquellos que no resulten elegidos en las elecciones
primarias no podran ser candidatos, en esa eleccidn, al respectivo cargo.

De los mecanismos de participacion
Articulo 8.-

La ley establecera mecanismos que permitan incorporar la opinion de las personas en el proceso
de formacién de la ley, incluyendo el uso de medios digitales o tecnolégicos. EI Congreso
Nacional deberad establecer un repositorio que reuna todos los procesos de participacion
ciudadana para orientar el debate parlamentario.

Articulo 9.-

1. Un grupo de personas habilitadas para sufragar equivalente al dos por ciento del dltimo
padrén electoral podra presentar a cualquiera de las ramas del Congreso Nacional una
iniciativa popular de ley para su tramitacion legislativa.

2. Las iniciativas deben expresarse por escrito, contener las ideas matrices o
fundamentales que las motivan y el articulado que al respecto se proponga. Si la
iniciativa se trata de aquellas de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, una
vez reunidas los patrocinios exigidos, el Servicio Electoral remitird el proyecto al
Presidente, quién resolvera si patrocinar o no la iniciativa en el plazo de treinta dias.

3. Las iniciativas populares de ley deberan registrarse ante el Servicio Electoral, el que
dispondré de un sistema expedito y electrénico, a partir del cual habra un plazo de
ciento ochenta dias para que la propuesta sea conocida por la ciudadania y pueda reunir
los patrocinios exigidos en el inciso primero. En caso de reunir el apoyo requerido, el
Servicio Electoral remitira la propuesta popular de ley al Congreso Nacional, para que
este dé inicio al proceso de formacion de ley. El Congreso daré cuenta a la ciudadania
cada seis meses sobre el avance de la tramitacion de estas iniciativas.

Articulo 10.-

1. Ungrupo de personas habilitadas para sufragar, equivalente al tres por ciento del Gltimo
padron electoral, podrd, dentro de los cuatro meses siguientes de haberse publicado una
ley, presentar una iniciativa de derogacion total o parcial de esa ley, para que sea votada
mediante referendo. Las firmas deberan ser presentadas ante el Servicio Electoral, el
que dispondra un procedimiento electoral expedito y electronico.
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2. Previo a que el referendo pueda ser convocado, la Corte Constitucional deberd realizar
un examen de admisibilidad y pronunciarse respecto a si la iniciativa de referendo es
susceptible de producir un efecto que contraviene la Constitucién o los derechos
adquiridos conforme al ordenamiento juridico vigente; si cumple con el requisito de ser
planteada de manera clara y fundada; y que no se refiera o afecte a los tributos e
impuestos vigentes ni a la administracion financiera del Estado. El referendo s6lo podra
ser convocado tras haber sido declarado admisible por la Corte Constitucional.

3. Laderogacion de la norma solo sera efectiva si la participacion en el referendo supera
el treinta por ciento de los ciudadanos que votaron en la Gltima eleccion de diputados y
el referendo es aprobado por mayoria de los votos validamente emitidos.

4. En caso de aprobarse el referendo, la ley se entendera derogada, lo que sera comunicado
al Congreso Nacional, para examinar los efectos de dicha derogacién y adoptar las
medidas correspondientes, en la forma que determine la ley institucional respectiva.

5. La ley determinara el procedimiento para la realizacion del referendo.

Articulo 11.-

1. Los drganos de administracion del Estado deberan garantizar la participacion de la
ciudadania en la gestién publica, estableciendo condiciones favorables para su ejercicio
efectivo.

2. La ley deberd contemplar audiencias o consultas publicas en los procesos de
elaboracién de normas de caracter general en los diversos niveles de la administracion
del Estado, asi como los mecanismos necesarios para recopilar y sistematizar los datos
e informacion generada en las referidas audiencias.

Articulo 12.-

1. Laley establecera foros de deliberacion ciudadana que colaboraran en la resolucion de
una materia especifica de debate publico, sea esta de alcance nacional, regional o
comunal, previamente definida por la autoridad que corresponda en cada caso. Los
foros de deliberacion seran de caracter consultivo y tendran el deber de deliberar y
efectuar recomendaciones sobre los asuntos que expresamente se sometan a su
conocimiento en conformidad a la ley.

2. Laley definira la creacién de un 6rgano colegiado cuya funcién sera convocar al foro
de deliberacion a requerimiento de la autoridad competente y velar por la correcta
aplicacion de este procedimiento deliberativo. Para ello, podréa recopilar la informacion
que resulte necesaria para la deliberacion del foro ciudadano, convocar a debates y
didlogos, entre otras actividades requeridas para el correcto desarrollo de los
procedimientos de democracia deliberativa.

3. Laley regulara que el foro de deliberacion sea escogido por un mecanismo de seleccion
aleatoria entre los ciudadanos, pudiendo estos aceptar o rechazar la convocatoria a
participar. En caso de que se trate de materias regionales o comunales, el foro consultivo
estara integrado por ciudadanos inscritos en la region o comuna que corresponda,
respectivamente. La integracion aleatoria del foro debera garantizar una participacion
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representativa de la poblacion, diversa y pluralista. La ley regulara asimismo los casos
y materias en que la conformacion de este foro deliberativo seré obligatoriay el quorum
necesario para su constitucion y funcionamiento vélido. Dicho foro ciudadano debera
rendir cuenta a la ciudadania sobre sus conclusiones y recomendaciones.

Articulo 13.-

1. EIl consejo regional o concejo municipal, previo requerimiento del gobernador o
alcalde, segun corresponda, con el acuerdo de los dos tercios de los consejeros
regionales o concejales en ejercicio, 0 de una iniciativa ciudadana patrocinada por al
menos el diez por ciento del padron electoral regional o comunal, respectivamente,
podra acordar someter una determinada materia de competencia municipal o regional,
segun corresponda, a plebiscito de conformidad con lo dispuesto en la ley. Lo aprobado
en estos plebiscitos sera vinculante para las autoridades regionales o comunales,
siempre que cumpla con los quorums y demas requisitos establecidos en la ley.

2. La ley regulard las oportunidades y forma de la convocatoria de los plebiscitos
regionales y locales, las épocas en que podran llevarse a cabo, los requisitos para que
los ciudadanos puedan patrocinar una iniciativa, los mecanismos de votacion y
escrutinio. Asimismo, la ley definira las materias sobre las que estos plebiscitos podran
versar, debiendo siempre circunscribirse a asuntos de interés regional o comunal y de
exclusiva competencia regional o municipal, segun corresponda.

3. En ningun caso lo resuelto en estos plebiscitos podra modificar lo establecido en los
presupuestos regionales o municipales ni afectar a otras regiones o comunas.

Articulo 14.-

1. El consejo regional o concejo municipal, segin corresponda, previo requerimiento del
gobernador regional o del alcalde, segin corresponda, o de los dos tercios de los
consejeros regionales o concejales en ejercicio, podra consultar a los ciudadanos de su
region o comuna sobre sus prioridades presupuestarias. Esta consulta no sera
vinculante.

2. La ley determinard las oportunidades y forma de la convocatoria de dichas consultas,
asi como la manera en que lo consultado sera considerado por las autoridades locales a
la hora de elaborar el presupuesto regional o municipal. Esta consulta debera realizarse
al menos una vez por cada mandato regional o municipal.

Disposiciones transitorias

Primera.- Mientras no fueren adecuadas las disposiciones legales referidas a los partidos
politicos y al Tribunal Calificador de Elecciones al nuevo régimen constitucional, el
procedimiento para la tramitacion del recurso de reclamacion contra resoluciones
sancionatorias de los tribunales supremos partidarios sera regulado por uno 0 mas autos
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acordados dictados por el Tribunal Calificador de Elecciones, los que aseguraran, en todo caso,
un racional y justo proceso.

Segunda.- Mientras no fueren adecuadas las disposiciones legales referidas a los partidos
politicos y al Tribunal Calificador de Elecciones al nuevo régimen constitucional, el
procedimiento para la calificacion de las elecciones internas de los partidos politicos sera
regulado por uno 0 mas autos acordados dictados por el Tribunal Calificador de Elecciones.

Tercera.- Mientras no fueren adecuadas las disposiciones legales referidas a la administracion
de las elecciones internas de los partidos politicos, correspondera al Consejo Directivo del
Servicio Electoral su regulacion mediante instrucciones que acordare. Los acuerdos sefialados
seran reclamables fundadamente ante el Tribunal Calificador de Elecciones, por aquellos
partidos politicos constituidos y en formacion.
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Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE : COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN
PARA : VERONICA UNDURRAGA VALDES
PRESIDENTA

COMISION EXPERTA

LUIS ROJAS GALLARDO
SECRETARIO GENERAL
PROCESO CONSTITUCIONAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de los
Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma
constitucional que se individualiza a continuacion, correspondiente al Capitulo 4 de la
Estructura del Texto Constitucional: “Congreso Nacional”, para que sea sometida a
votacion ante del Pleno de la Comision Experta.

. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

1. Diagnostico de la institucionalidad actual

La siguiente iniciativa ha sido preparada a partir de un cuidadoso y reflexivo analisis
de la actual situacion del sistema politico de nuestro pais. Tras deliberar sobre la materia en
sucesivas sesiones de la subcomision n.° 1, de sistema politico, reforma constitucional y
forma de Estado, y con la orientacion de invitados expertos que oimos, hemos identificado
algunos puntos a mejorar para nuestra institucionalidad:

e Lafragmentacién del sistema politico nacional ha provocado un deterioro en
la gobernabilidad y estabilidad politica. En el contexto de un sistema
presidencialista, afecta gravemente la posibilidad de formar acuerdos y
mayorias para la realizacion de cualquier proyecto politico. Hoy, son por lo
menos 21 movimientos y partidos con presencia en la Cdmara de Diputados, en
coaliciones y equilibrios siempre cambiantes.

e La falta de mejores mecanismos de coordinacion y cooperacion entre el
Congreso Nacional y el Presidente de la Republica, que da como resultado



un sistema politico incapaz de dar respuesta oportuna a las necesidades
ciudadanas.

e Junto con lo anterior, continGa un relativo debilitamiento del Congreso
Nacional para servir como eficaz y responsable contrapeso al Gobierno. Este
6rgano ha carecido de la capacidad técnica para dialogar con el Ejecutivo desde
una posicion mas equilibrada.

e Un sistema de partidos politicos atomizado, con vinculos debiles con la
sociedad civil y desacoplado de su representacion en el Congreso Nacional, que
les impide contribuir adecuadamente a la direccion del destino nacional. Los
firmantes estimamos fundamental para la democracia representativa un
saludable sistema de partidos, responsable ante los ciudadanos.

e Un conjunto de practicas que han desnaturalizado ciertas instituciones y
procesos, como la acusacion constitucional, las comisiones investigadores
especiales, la iniciativa exclusiva de ley, la tramitacion del presupuesto y el no
respeto de las urgencias legislativas del Presidente de la Republica.

Por estos caracteres, quienes suscribimos hemos deseado formular adecuaciones a
nuestro sistema presidencial, reconociendo su caracter historico en el pais.

2. Ejes de las medidas que se proponen

Las iniciativas que se presentan en este capitulo se pueden organizar en los
siguientes ejes:

a. Medidas que eviten la fragmentacion: para que en el contexto de un régimen
presidencial aumente la posibilidad de llegar a acuerdos y lograr mayorias
politicas y legislativas, que les permita a los gobiernos cumplir con sus agendas
y desarrollar un dialogo fructifero para implementar sus programas de gobierno.

b. Medidas que favorecen la gobernabilidad: junto con el cumplimiento de los
programas presidenciales es necesario que existan contrapesos institucionales y
contar con oposiciones y actores politicos responsables en su actuar, con
herramientas formales para desarrollar sus atribuciones de forma oportuna.

c. Medidas que fortalecen a los partidos politicos: robustecer a los partidos
politicos es una tarea fundamental para el buen funcionamiento de la
democracia, por ello se apunta a que sean instituciones que representen de mejor
forma a la ciudadania y logren mayores niveles de disciplina entre sus afiliados
y parlamentarios en general.



d. Medidas que fortalecen al Congreso: se requiere potenciar el rol del Congreso
y generar mas instancias de cooperacion entre el Ejecutivo y Legislativo que
den como resultado un mejor proceso legislativo, con un mayor contrapeso
institucional y equilibrio entre los poderes del Estado.

e. Medidas que contribuyen a la modernizacion del Estado: Se introducen
modificaciones para mejorar el trabajo del Congreso Nacional y darle apoyo
técnico; como también nuevas facultades para reorganizacion, con garantias a
funcionarios, de las estructuras ministeriales para mejorar la coordinacién en el
Gobierno.

3. Resefia de las mayores innovaciones introducidas

A continuacion se hard una exposicion breve de las mayores innovaciones
introducidas en el texto constitucional, sin que necesariamente sea una enumeracion taxativa.

a. Barreraoumbral electoral: imitando la experiencia extranjera, se ha estimado
conveniente morigerar los niveles de dispersion a través de la introduccion de
un requisito minimo para que cada partido acceda a escafios en la Camara de
Diputadas y Diputados y el Senado. Aquel consistird en obtener el cinco por
ciento de los votos vélidamente emitidos en la eleccion de diputados a nivel
nacional. Se espera que con esta medida se favorezca un sistema de partidos
mas representativo y pluralista, pero que a la vez reduzca el exceso en
incorporacion de grupos que ha significado una merma en la gobernabilidad.

Sirve de contexto indicar que, en la Gltima eleccion, de diputados se presentaron
27 partidos. De ellos, 21 no superaron el 5% de los votos a nivel nacional y 13
no alcanzaron siquiera el 3%. Hoy, la Camara incluye a 7 partidos politicos con
menos de 3% de los votos a nivel nacional. En este preciso instante, son 12 los
partidos politicos en formacion que pretenden alcanzar su constitucion, como
los 18 que ya existen.

b. Disciplina y coherencia partidaria a traves del escafio: se establece un
desincentivo al “transfuguismo politico” o “discolaje”, estableciendo la
consecuencia de cesacion en el cargo de diputado o senador por la renuncia o
expulsion al partido que hubiere declarado su candidatura. Con todo,
coordinadamente con el capitulo de representacién politica, se salvaguarda que
los procesos sancionatorios de los partidos politicos cumplan con los estandares
del debido proceso y reconozcan un recurso al Tribunal Calificador de
Elecciones.

Son casi 10% de los actuales parlamentarios los que han renunciado a sus



partidos o cambiado de su original comité o bancada. Aquella es una fraccion
relevante que contribuye a la inestabilidad politica, debilita la institucionalidad
partidaria y provoca una situacion de falta de rendicion de cuentas ante los
electores.

Coincidencia de la eventual segunda vuelta presidencial con la eleccién
parlamentaria: estas elecciones ocurriran conjuntamente, para otorgar al
elector la oportunidad de elegir sus parlamentarios favoreciendo la formacion
de mayorias en el Congreso, que propenderan a coaliciones mas estables y
comprometidas con el Presidente al que se asocian. Como un limite a la
excesiva concentracion de poderes, el Senado se continuara renovando por
parcialidades.

Perfeccionamiento de la acusacion constitucional: se ha intentado contar con
una acusacion constitucional méas seria, que en la practica se concrete de un
modo fiel a la intencion del texto. Para ello, se han elevado los quorums para
declarar que ha lugar la acusacion a la mayoria absoluta y exigido el ejercicio
previo de la interpelacion si el acusado fuere Ministro de Estado; y en el Senado
para declarar la culpabilidad, fue elevado el quorum para las autoridades a tres
quintos de los senadores en ejercicio, manteniendo en la acusacion contra el
Presidente de la Republica, en dos tercios de los senadores en ejercicio, ademas
de adecuar el método por el que se nombra a la comision acusadora que seguira
el proceso en el Senado. Finalmente, se establecen algunas garantias procesales
para la participacion del abogado defensor en el proceso y exigir que los
senadores que resuelvan la acusacion hayan asistido a las sesiones de sala en
que fue discutida.

Nuevo mecanismo de examen de la gestion ministerial: la Camara de
Diputadas y Diputados podra, hasta tres veces en un afio, por peticion fundada
examinar la gestion de un ministro y recibirlo en sesion especial para que aquel
rinda cuentas y explique asuntos que fueren expresados en la peticion. Sobre
aquella cuenta se debatira y votard, expresando la conformidad o
disconformidad de la Camara. Si la disconformidad fuere declarada por tres
quintas partes de los diputados en ejercicio, el Presidente de la Republica debera
pronunciarse sobre la gestion ministerial examinada. Con este mecanismo se
pretende una relacién mas directa entre los ministros y la Cdmara de Diputadas
y Diputados en su caracter de camara politica, dando una vélvula de escape a
las crisis y siendo una via de contenido verdaderamente politico, preferible a la
acusacion constitucional.

Eficiencia y efectividad de las comisiones especiales investigadoras: se
establecen nuevos requisitos para la creacion y admisibilidad de una comision



especial investigadora, junto con acotar su plazo maximo de funcionamiento,
de modo tal de incentivar al cumplimiento de sus mandatos a la vez que se
reduce el descrédito del mecanismo. Por su parte, la inasistencia de funcionarios
citados a comparecer ante ella podréa ser sancionada por la Contraloria General
de la Republica.

Mayor escrutinio publico en los nombramientos presidenciales que se
resuelvan por el Senado: se establece el requisito de audiencias u otros
mecanismos que favorezcan al examen de los nominados.

Mejor inteleccion y accountability en tratados internacionales y otros
acuerdos: como mayor innovacion al régimen actual, se requerira del
asentimiento del Congreso Nacional para el retiro, denuncia o terminacion de
comun acuerdo de los tratados internacionales cuya ratificacion hubiere
aprobado, cambio que resulta coherente con los efectos normativos que
provocan los tratados y que hoy para su cese basta la voluntad del solo
Presidente de la Republica. Ademas, se le exige al Presidente de la Republica
informar los efectos que las normas de un tratado podrian tener sobre el derecho
chileno y su estimacion de aquellas normas que podrian ser autoejecutables. Por
altimo, se le exige informar al Congreso Nacional de las soluciones amistosas
acordadas por el Presidente de la Republica en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y del término de los tratados en los casos que el tratado no
requirio ratificacion del Congreso.

Deberes parlamentarios y control ético: se introduce el concepto de “deberes
parlamentarios”, creando la rendicion de cuentas de cada parlamentario en su
territorio y fijando un estandar para su conducta respetuosa y probidad. El
control ético sobre los parlamentarios se radica en un consejo independiente. Se
refuerza la regla sobre preeminencia del interes general sobre el particular, y en
coherencia con ella se formula la mejora de permitir la postulacién de dirigentes
gremiales y vecinales, suspendiéndose en el cargo mientras fueren candidatos,
y sin sostener simultaneamente el cargo parlamentario con el dirigencial.

Realce de la Biblioteca del Congreso Nacional (“BCN”) y creacion de la
Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio
(“OPFPIR”) y un Consejo de Servicios de Evaluacion Legal y de Politicas
Publicas: se reconoce la actual labor de asesoria técnica independiente de la
BCN y paralelamente, siguiendo las multiplas recomendaciones de expertos en
modernizacion del Estado, se otorgan las capacidades técnicas al Congreso para
evaluar la ley de presupuestos y otros proyectos en sus impactos financieros y
regulatorios, a traves de una nueva Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas
e Impacto Regulatorio, que serd contraparte técnica del Ejecutivo. Tanto la



BCN como la OPFPIR gozaran de una gobernanza autébnoma a traves del
Consejo de Servicios de Evaluacion Legal y de Politicas Pablicas, integrado por
ex autoridades, que podra ademaés formular recomendaciones de mejoras de las
politicas publicas y la normativa.

Incorporacion de nuevos sujetos de requerimientos de antecedentes: se
contempla que la facultad constitucional de la Camara de Diputadas y
Diputados para requerir antecedentes al Gobierno sea ampliada a los demés
6rganos de la Administracion que determine la ley.

Incremento en el poder de agenda del Congreso Nacional: a través de la
posibilidad de dedicar dias exclusivamente al conocimiento de mociones,
recalificar las urgencias legislativas y suspenderlas mientras hubiera en una
misma comision dos o mas proyectos con urgencia. Como contrapartida, la ley
determinar sanciones a los presidentes de comision o corporacion por el
incumplimiento de una urgencia.

. Exposicion de la agenda legislativa anual de los ministros y su asistencia
obligatoria: al iniciar cada legislatura, la Camara de Diputadas y Diputados
determinara los ministros que asistiran a las comisiones respectivas a exponer
la agenda legislativa de su cartera para el afio. Ademas, se exigira la asistencia
de los ministros correspondientes a la sesion de comision que inicie el estudio
de un mensaje o mocién patrocinada de una materia correspondiente a su
ministerio, asi como la asistencia a la sala cuando estos proyectos estén en tabla
para ser votados.

Concurrencia del Presidente de la Republica en el proceso legislativo y
respeto a sus facultades:

1.  Se establece una agenda legislativa prioritaria del Presidente de la
Republica, que en su cuenta publica sefialara hasta tres proyectos de
ley. Estos se tramitaran en el plazo méximo de un afo, y en el
incumplimiento de los plazos que se acordaren se pondran en votacion
en la sala en su Gltima version aprobada sin que sea posible que esta
conozca o vote cualquier otro proyecto.

ii. Los parlamentarios podran participar de la firma de los mensajes
cuando fueren ingresados y también suscribir el decreto promulgatorio
del proyecto de ley de su autoria.

iii.  De las observaciones, se establece la admisibilidad obligatoria de las
supresivas y sustitutivas, pero el quorum de insistencia es reducido a
tres quintos.



iv. Se elimina la iniciativa exclusiva presidencial en materia de
negociaciones colectivas.

v.  Se permite el ingreso de subsecretarios a las sesiones de sala.

vi.  Iniciaremos el estudio de un recurso expedito y sumario a la Corte
Constitucional tendiente a asegurar la correccion del procedimiento
legislativo, especialmente en el andlisis de inadmisibilidades y del
respeto a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
inspirados en el control formal de la Corte Suprema sobre las
infracciones a reglas de procedimiento en nuestro proceso
constitucional.

Fast track legislativo para proyectos de ley periddicos, facil despacho o
urgencia manifiesta: se contempla que los proyectos de ley sobre
remuneraciones minimas o similares sean informados por una comision
bicameral y votados segun un procedimiento diferente segln se establezca en
la ley. Podran acogerse a este mecanismo otros mensajes de facil despacho o
de urgencia manifiesta, por acuerdo de dos tercios de los integrantes de la
camara de origen.

Mayor informacion sobre el impacto de la toma de decisiones legislativas:
se constitucionalizan los deberes de produccion de informes de impacto
regulatorio y financiero para los proyectos de ley.

Reorganizacion, con garantias a funcionarios, de las estructuras
ministeriales para mejorar la coordinacién: se faculta al Presidente de la
Republica para dictar decretos con fuerza de ley, en los primeros tres meses
de su mandato, que modifiquen el nimero y denominacion de los ministerios
y la dependencia de sus servicios publicos. Esta novedad ha sido una
recurrente recomendacion de expertos en modernizacion del Estado y
favorecerd la coordinacién de los distintos érganos segun las prioridades
programaticas que cada Presidente tuviera. Aquella facultad en caso alguno
afectara los empleos de los funcionarios, sus remuneraciones o derechos, su
dependencia jerarquica directa ni significara un aumento en gasto publico.

Especializacion territorial del Senado: se agregan a las materias que
obligatoriamente el Senado debe conocer primero como cAmara de origen los
proyectos de ley que traten la administracién y gobierno regional y local,
municipalidades, y sobre la division politica y administrativa.

Fortalecimiento del principio democratico: se establece la mayoria simple
como regla general para la formacion de la ley. Excepcionalmente, aquellas
leyes que por su materia constitucionalmente determinada sean de especial



importancia o sensibilidad deberan ser aprobadas por mayoria absoluta de los
diputados y senadores en ejercicio, denominandose ley de quorum calificado
o ley institucional, segun sea el caso. Con todo, se crea una acotada categoria
de ley electoral, que requerira el voto de los cuatro séptimos de los diputados
y senadores en ejercicio.

t. Mejoras a la formacion de la ley de presupuestos: se amplia el plazo de
estudio de la ley, exigiendo su presentacion no después del 15 de septiembre.
Ademés, se permite que esta modifique leyes permanentes si tales
modificaciones inciden en los ingresos y gastos que establezca la propia ley.

Cabe indicar con todo énfasis que durante el estudio de cada cambio que hemos
propuesto, se ha tenido especial consideracion a la interdependencia entre los sistemas
politico, de partidos y electoral, procurando pensarlos como un todo arménico. Consideramos
que esta forma de trabajo es la Unica que nos permitira mejorar el sistema politico actual,
minimizando o eliminando efectos secundarios nocivos o no queridos.

4. El camino por delante

Esta iniciativa constituye tan solo una primera aproximacion a nuestra labor como
comisionados expertos, dirigida por una regla de consenso y movida por un deseo de mejorar
el sistema politico de nuestro pais y que aquella mejora a su vez traiga un Estado mas capaz
de responder al clamor ciudadano por soluciones a sus problemas.

Quienes suscribimos estas propuestas nos hemos enfocado en aquellas materias
respecto de las cuales encontramos consenso y oyendo a diversos actores especialistas en las
mismas. Lo anterior, no significa que no existan entre los firmantes otros asuntos muy
relevantes, que no llegaron a ser incluidos, y que quedaran para la etapa de enmiendas;
pudiendo cada uno y cada una de los comisionados y comisionadas de esta subcomision
presentar propuestas en materias tales como la participacion en la vida politica de las mujeres,
los pueblos indigenas y sobre el sistema electoral. Por cierto, siempre dando cumplimiento a
las bases constitucionales que enmarcan este proceso.

Respecto al sistema electoral, existe consenso en orden a avanzar a uno que evite el
caudillismo, fortalezca a los partidos politicos, les permita estabilidad en el tiempo y que
cuenten con un ideario coherente y conocido por los ciudadanos y las ciudadanas. Resta
entonces, mediante el uso de las enmiendas que toca presentar en los proximos dias, buscar
mecanismos electorales que apunten a dichos propositos.

Nos inspira un espiritu de dialogo, el que mantendremos durante los siguientes
meses de funcionamiento de nuestro 6rgano. Ello significa que podria haber asuntos en los
que nos viéramos persuadidos por mejores propuestas que impliquen enmendar este texto, o
bien que algunos temas que pudieran no haber sido de consenso hoy lo sean mas adelante.



Es por todo lo anteriormente expuesto que las comisionadas y comisionados que

suscriben venimos en presentar la siguiente:

1. PROPUESTA DE ARTICULADO AL CAPITULO

Articulo 1.-

El Congreso Nacional se compone de dos ramas: la Camara de Diputadas y Diputados y el
Senado. Ambas concurren a la formacion de las leyes en conformidad a esta Constitucion y
tienen las demas atribuciones que ella establece.

Composicion de la Cadmara de Diputadas y Diputados y del Senado

Articulo 2.-

1.

2.

La Camara de Diputadas y Diputados esta integrada por miembros elegidos en
votacion directa por distritos electorales. La ley electoral respectiva determinara el
numero de diputados, los distritos electorales y la forma de su eleccion.

La Cémara de Diputadas y Diputados se renovaré en su totalidad cada cuatro afos.

Articulo 3.-

1.

El Senado se compone de miembros elegidos en votacion directa por
circunscripciones senatoriales, en consideracion a las regiones del pais, cada una de
las cuales constituira, a lo menos, una circunscripcion. La ley electoral respectiva
determinara el nimero de senadores, las circunscripciones senatoriales y la forma de
su eleccion.

Los senadores durardn ocho afios en su cargo y se renovaran por mitades cada cuatro
anos, en la forma que determine la ley electoral respectiva.

Articulo 4.-

1.

Para ser elegido diputado o senador se requiere ser ciudadano con derecho a sufragio,
haber cursado la ensefianza media o equivalente, alcanzar la edad del modo dispuesto
en el inciso siguiente, y tener residencia en la regién a que pertenezca el territorio
electoral correspondiente durante un plazo no inferior a dos afios, contado hacia atras
desde el dia de la eleccion.

Las edades requeridas para ser elegido diputado o senador seran de veintiun o treinta
y cinco afos de edad, cumplidos el dia de la eleccion, respectivamente.

Articulo 5.-



0.

Se entendera que los diputados y senadores tienen, por el solo ministerio de la ley, su
residencia en la region correspondiente, mientras se encuentren en ejercicio de su
cargo.

Las elecciones de diputados y de senadores se efectuaran conjuntamente, el cuarto
domingo después de efectuada la primera votacion para elegir al Presidente de la
Republica.

Los diputados podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por dos
periodos; los senadores podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por un
periodo. Para estos efectos se entenderéa que los diputados y senadores han ejercido
su cargo durante un periodo cuando han cumplido mas de la mitad de su mandato.
Con todo, en ningln caso se computaran como periodos sucesivos, para la aplicacion
de la presente regla, cuando se ha ejercido el cargo de diputado o senador de manera
no consecutiva.

Las vacantes de diputados y las de senadores se proveeran con el ciudadano que
sefiale el partido politico al que pertenecia el parlamentario que produjo la vacante al
momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes que hubieren postulado asociados
a un partido politico, seran reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido que
declard su candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para ser elegido diputado o senador,
segun el caso. Con todo, un diputado podra ser nominado para ocupar el puesto de un
senador, debiendo aplicarse, en ese caso, las normas de los incisos anteriores para
llenar la vacante que deja el diputado, quien al asumir su nuevo cargo cesara en el
que ejercia.

El nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por el término que faltaba a quien
origind la vacante, el que no serd considerado para el limite establecido en el inciso
tercero.

En ningun caso procederan elecciones complementarias.

Articulo 6.-

1.
2.

Sistema electoral.

Solo los partidos politicos que alcancen, al menos, un cinco por ciento de los votos
validamente emitidos, a nivel nacional, en la eleccidn de los miembros de la Camara
de Diputados y Diputadas respectiva, tendran derecho a participar en la distribucion
de escafios en dicha camara. El célculo del porcentaje sefialado se hara segun el
escrutinio general practicado por el Tribunal Calificador de Elecciones.

Atribuciones exclusivas de la Camara de Diputadas y Diputados

Articulo 7.-

Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputadas y Diputados:

a) Ejercer la potestad fiscalizadora. Para ello, la Cdmara puede:
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Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, con el voto de la mayoria de los
diputados presentes, los que se transmitiran por escrito al Presidente de la
Republica, quien debera dar respuesta fundada por medio del Ministro de
Estado que corresponda, dentro del plazo de treinta dias contado desde que es
recibida dicha comunicacion;

Solicitar cualquier diputado, con el voto favorable de un tercio de los
diputados presentes, determinados antecedentes al Presidente de la Republica
y a los organos de la administracion del Estado que determine la ley
institucional del Congreso Nacional, quienes contestaran fundadamente por
intermedio del Ministro de Estado que corresponda, dentro del mismo plazo
sefialado en el literal anterior.

En ningun caso los acuerdos, observaciones o solicitudes de antecedentes
sefialados en el numeral anterior y en el presente, afectaran la responsabilidad
politica de los Ministros de Estado;

Citar a un Ministro de Estado, a peticién de a lo menos un tercio de los
diputados en ejercicio, a fin de formularle preguntas en relacion con materias
vinculadas al ejercicio de su cargo. Con todo, un mismo Ministro no podra ser
citado para este efecto mas de tres veces dentro de un afio calendario, sin
previo acuerdo de la mayoria absoluta de los diputados en ejercicio.

La asistencia del Ministro sera obligatoria y debera responder a las preguntas
y consultas que motiven su citacion

Requerir el examen de la gestion de un Ministro de Estado, a peticion
debidamente fundada de a lo menos un tercio de los diputados en ejercicio.

Sin perjuicio de otras diligencias intermedias que la ley institucional del
Congreso Nacional dispusiera, el examen culminara con la asistencia
obligatoria del Ministro a sesion de sala, en la que debera rendir cuentas de su
gestion, asi como necesariamente explicar aquellos asuntos que hubieren
motivado la peticion de examen.

La Camara debera debatir y votar su conformidad con la cuenta rendida por
el Ministro examinado, transmitiendo por escrito al Presidente de la Republica
el acuerdo adoptado. Si la disconformidad obtuviera una votacion favorable
de tres quintos de los diputados en ejercicio, el Presidente de la Republica
debera pronunciarse sobre la gestion ministerial examinada, mediante oficio
dirigido a la Cdmara.

Esta atribucion no podra ejercerse mas de tres veces en un afio calendario, y;

Crear comisiones especiales investigadoras a peticion de a lo menos dos
quintos de los diputados en ejercicio, con el objeto de reunir informaciones
relativas a determinados actos del Gobierno.
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La solicitud respectiva serd presentada por escrito en la Secretaria de la
Cémara, y deberd indicar en forma pormenorizada la materia sobre la cual
versarg, el periodo que abarcard la investigacion, y el plazo para el
cumplimiento de ese cometido. La Secretaria de la Camara, previamente a que
se dé cuenta en la sesion mas proxima que celebre la Cdmara, debera velar
que la solicitud cumpla con los requisitos sefialados.

Si presentada la solicitud, no se reuniera los requisitos sefialados en los incisos
anteriores, no podra ser renovada sino despues de seis meses. Transcurrido
dicho plazo, se podra presentar nuevamente la solicitud, en la medida que
existan nuevos antecedentes que la justifiquen.

El funcionamiento de una comision especial investigadora no podra
extenderse por mas de noventa dias improrrogables. Vencido aquel plazo,
elaborara su informe final dentro de quince dias contados desde la ultima
sesion.

Estas, a peticion de un tercio de sus miembros, podran despachar citaciones y
solicitar antecedentes. Los Ministros de Estado, las demas autoridades y
funcionarios de la Administracion del Estado y el personal de las empresas
del Estado o de aquellas en que este tenga participacion mayoritaria, que sean
citados por estas comisiones, estaran obligados a comparecer y a suministrar
los antecedentes y las informaciones que se les soliciten. En caso de no
comparecer, podran ser sancionados, por la Contraloria General de la
Republica, en conformidad a la ley.

No obstante, las personas sefialadas en el parrafo anterior no podran ser
citadas méas de tres veces a una misma comision investigadora, sin previo
acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.

La ley institucional del Congreso Nacional regulara el funcionamiento y las
atribuciones de las comisiones investigadoras y la forma de proteger los
derechos de las personas citadas o mencionadas en ellas, y;

b) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni mas de veinte de
sus miembros formulen en contra de las siguientes personas:
i.  Del Presidente de la Republica, por actos de su administracion que
hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion,
o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes. Esta acusacion
podra interponerse mientras el Presidente esté en funciones y en los
seis meses siguientes a su expiracion en el cargo. Durante este ultimo
tiempo no podra ausentarse de la Republica sin acuerdo de la Camara;
ii.  De los Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el
honor o la seguridad de la Nacion, por infringir la Constitucion o las
leyes o haber dejado estas sin ejecucidn, y por los delitos de traicion,
concusidén, malversacion de fondos publicos y soborno;
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iii. De los magistrados de los tribunales superiores de justicia y del
Contralor General de la Republica, por notable abandono de sus
deberes;

iv.  De los generales o almirantes de las instituciones pertenecientes a las
Fuerzas de la Defensa Nacional, por haber comprometido gravemente
el honor o la seguridad de la Nacion, y

v. De los gobernadores regionales, representantes del Presidente de la
Republica en las regiones y provincias y de la autoridad que ejerza el
gobierno en los territorios especiales a que se refiere el articulo 20 del
capitulo 6, por infraccion de la Constitucion y por los delitos de
traicion, sedicion, malversacion de fondos pablicos y concusion.

La acusacion se tramitara en conformidad a la ley institucional relativa al Congreso.

Para declarar que ha lugar la acusacion se necesitara el voto de la mayoria de los
diputados en ejercicio. En caso alguno procedera la orden de partido sobre esta
votacion.

Solo las acusaciones referidas en los literales ii), iii), iv) y v) podran interponerse
mientras el afectado esté en funciones o en los tres meses siguientes a la expiracién
en su cargo. Interpuesta dicha acusacion, el afectado no podra ausentarse del pais
sin permiso de la Camara y no podra hacerlo en caso alguno si la acusacion ya
estuviere aprobada por ella. El acusado, en tales casos, quedara suspendido en sus
funciones desde el momento que la Camara declare que ha lugar la acusacion. La
suspension cesara si el Senado desestimare la acusacion o si no se pronunciare
dentro de los treinta dias siguientes. En el caso de los Ministros de Estado sera
requisito previo para la interposicion de la acusacion constitucional haberse ejercido
la facultad referida en el articulo 7 literal a) nimero iii.

La persona afectada podra designar a un abogado para su representacion en todas
las etapas de la acusacion constitucional, pudiendo asistir e intervenir en las
respectivas sesiones de sala 'y comision.

Atribuciones exclusivas del Senado
Articulo 9.-

1. Son atribuciones exclusivas del Senado:
a) Conocer de las acusaciones que la Camara de Diputadas y Diputados entable
con arreglo al articulo anterior.

Los senadores que asistan a todas las sesiones de sala en que se revise la
acusacion resolveran como jurado y se limitaran a declarar si el acusado es o
no culpable del delito, infraccion o abuso de poder que se le imputa.
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b)

f)

La comision de diputados que sea designada para formalizar y proseguir la
acusacion en el Senado debera estar integrada por tres de los diputados que
formularon la acusacion.

La declaracion de culpabilidad debera ser pronunciada por los dos tercios de
los senadores en ejercicio cuando se trate de una acusacion en contra del
Presidente de la Republica, y por los tres quintos de los senadores en ejercicio
en los demas casos. En caso alguno procedera la orden de partido sobre esta
votacion.

Por la declaracion de culpabilidad queda el acusado destituido de su cargo, y
no podra desempefiar ninguna funcion publica, sea o0 no de eleccién popular,
por el término de cinco afos.

El funcionario declarado culpable sera juzgado de acuerdo a las leyes por el
tribunal competente, tanto para la aplicacién de la pena sefialada al delito, si
lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios causados al Estado o a particulares.

Los funcionarios acusados por la Camara de Diputadas y Diputados y
condenados por el Senado, solo pueden ser indultados por el Congreso
Nacional;

Decidir si ha o no lugar la admision de las acciones judiciales que cualquier
persona pretenda iniciar en contra de algun Ministro de Estado, con motivo
de los perjuicios que pueda haber sufrido injustamente por acto de este en el
desempefio de su cargo;

Conocer de las contiendas de competencia que se susciten entre las
autoridades politicas o administrativas y los tribunales superiores de justicia;

Otorgar la rehabilitacion de la ciudadania en el caso del articulo XX (capitulo
2) (pérdida de ciudadania por conductas terroristas y trafico de estupefacientes
que mereciere pena aflictiva);

Prestar o negar su consentimiento a los actos del Presidente de la Republica o
a las designaciones de las autoridades y funcionarios que este propusiere, en
los casos y en conformidad al quorum que la Constitucion o la ley requieran.

Si el Senado no se pronunciare dentro de los treinta dias después de pedida la
urgencia por el Presidente de la Republica, el asunto se pondra en votacion,
por el solo ministerio de la Constitucion en la sesién méas proxima.

La ley institucional del Congreso Nacional contemplara audiencias y otros
mecanismos que favorezcan el escrutinio publico del mérito del nominado;

Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la Republica pueda ausentarse
del pais por mas de treinta dias o a contar del dia sefialado en el inciso primero
del articulo 3 del capitulo 5;
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g) Declarar por los dos tercios de los senadores en ejercicio, la inhabilidad del
Presidente de la Republica o del Presidente electo cuando un impedimento
fisico o mental lo inhabilite para el ejercicio de sus funciones; y declarar del
mismo modo, cuando el Presidente de la Republica haga dimision de su cargo,
si los motivos que la originan son o no fundados y, en consecuencia, admitirla
0 desecharla, y

h) Dar su dictamen al Presidente de la Republica en los casos en que este lo
solicite.

2. El Senado, sus comisiones y sus demas 6rganos, incluidos los comités parlamentarios
si los hubiere, no podrén fiscalizar los actos del Gobierno ni de las entidades que de
él dependan, ni adoptar acuerdos que impliquen fiscalizacion.

Atribuciones exclusivas del Congreso Nacional
Articulo 10.-
Son atribuciones del Congreso Nacional:

a) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la
Republica antes de su ratificacion. La aprobacion de un tratado se sometera, en lo
pertinente, a los tramites de una ley. Los tratados internacionales sobre derechos
humanos deberan ser aprobados con el quorum correspondiente a las reformas
constitucionales.

El Presidente de la Republica informara al Congreso sobre el contenido y el alcance
del tratado, las reservas que pretenda confirmar o formularle. En la exposicion de sus
fundamentos sefialara los efectos que las normas del tratado podrian tener sobre el
ordenamiento juridico nacional y la especifica mencion de aquellas que estimare
autoejecutables.

El Congreso podra sugerir la formulacion de reservas y declaraciones interpretativas
a un tratado internacional, en el curso del trdmite de su aprobacion, siempre que ellas
procedan de conformidad a lo previsto en el propio tratado o en las normas generales
de derecho internacional.

Las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los acuerdos que celebre para
el cumplimiento de un tratado en vigor no requerirdan de nueva aprobacion del
Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley. No requeriran de
aprobacion del Congreso los tratados celebrados por el Presidente de la RepUblica en
el ejercicio de su potestad reglamentaria.

Seré necesario el acuerdo del Congreso para el retiro, denuncia o terminacion de
comun acuerdo de un tratado que haya aprobado y para el retiro de una reserva que
haya tenido en consideracién el Congreso al momento de aprobarlo. EI Congreso
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debera pronunciarse dentro del plazo de treinta dias desde la recepcion del oficio en
que se solicita el acuerdo pertinente.

El retiro, denuncia o terminacion de comun acuerdo de los tratados que no hayan sido
aprobados por el Congreso, sera informado a este dentro de quince dias desde el
gjercicio de la facultad.

Una vez que la denuncia, el retiro o terminacion de comdn acuerdo produzca sus
efectos en conformidad a lo establecido en el tratado internacional, este dejara de
tener efecto en el orden juridico chileno.

De conformidad a lo establecido en la ley, debera darse debida publicidad a hechos
que digan relacion con el tratado internacional, tales como su entrada en vigor, la
formulacion y retiro de reservas, las declaraciones interpretativas, las objeciones a
unareservay su retiro, la denuncia del tratado, el retiro, la suspension, la terminacion
y la nulidad del mismo.

Las disposiciones de un tratado solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas
en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las normas generales de
derecho internacional.

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado podra el Congreso autorizar al
Presidente de la Republica a fin de que, durante la vigencia de aquél, dicte las
disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para su cabal cumplimiento,
siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en el articulo 26.

El Presidente de la Republica informara al Congreso Nacional de los acuerdos o
soluciones alternativas de controversias a las que se hubiese arribado en 6rganos
internacionales y

b) Pronunciarse, cuando corresponda, respecto de los estados de excepcion

constitucional, en la forma prescrita por esta Constitucion.
Funcionamiento del Congreso Nacional
Articulo 11.-

1. El Congreso Nacional se instalara e iniciara su periodo de sesiones en la forma que
determine su ley institucional.

2. En todo caso, se entendera siempre convocado de pleno derecho para conocer de la
declaracion de estados de excepcion constitucional.

3. Laley institucional del Congreso Nacional regulara la tramitacion de las acusaciones
constitucionales, la calificacion de las urgencias y todo lo relacionado con la
tramitacion interna de la ley.

Articulo 12.-
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1. La Camara de Diputadas y Diputados y el Senado no podran entrar en sesién ni
adoptar acuerdos sin la concurrencia de la tercera parte de sus miembros en ejercicio.

2. Cada una de las camaras establecera en su propio reglamento la clausura del debate
por simple mayoria y determinara los dias en que las sesiones de sala se destinaran a
conocer mociones.

Articulo 13.-

1. Durante el mes de julio de cada afo, el Presidente del Senado y el Presidente de la
Céamara de Diputadas y Diputados daran cuenta publica al pais, en sesion del
Congreso Pleno, de las actividades realizadas por las Corporaciones que presiden.

2. El Reglamento de cada camara determinara el contenido de dicha cuenta y regulara
la forma de cumplir esta obligacion.

Articulo 14.-

Anualmente los diputados y senadores daran cuenta publica participativa en su distrito o
circunscripcion senatorial, segun corresponda, de las actividades realizadas en el ejercicio de
su cargo. Su regulacion se entregara a los reglamentos de cada camara.

Articulo 15.-

1. Los Ministros de Estado, que acuerde la Camara de Diputadas y Diputados, al inicio
de la legislatura, deberan concurrir a la comisién respectiva, para exponer la agenda
legislativa de su cartera para el afio.

2. Los subsecretarios podran asistir a las sesiones de sala de ambas camaras.

Articulo 16.-

La labor del Congreso Nacional recibird apoyo técnico e independiente de la Biblioteca del
Congreso Nacional y la Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas y de Impacto
Regulatorio, como servicios comunes a las dos ramas. La autoridad superior sobre ambos
servicios se radicara en un consejo autonomo, el que podréa formular recomendaciones para
la mejora de las politicas publicas y la normativa.

Articulo 17.-

Habra un consejo de control ético que podra aplicar sanciones a los parlamentarios en caso
de incumplimiento de sus deberes. La ley institucional del Congreso Nacional regulara la
integracion de este consejo, que no podra estar compuesto por autoridades ni funcionarios
del Congreso Nacional ni de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica, asi como
las conductas reprochables, sanciones pecuniarias, procedimientos para aplicarlas y las
demés materias relacionadas.

Estatuto parlamentario

Articulo 18.-
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1. No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores:

a) Los Ministros de Estado;

b) Los gobernadores regionales, los delegados presidenciales regionales, los
delegados presidenciales provinciales, los alcaldes, los consejeros regionales,
los concejales y los subsecretarios;

¢) Los miembros del Consejo del Banco Central,

d) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia y los jueces de los
tribunales ordinarios y especiales;

e) Los miembros de la Corte Constitucional, del Tribunal Calificador de
Elecciones y de los tribunales electorales regionales;

f) El Contralor General de la Republica;

g) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas
que celebren o caucionen contratos con el Estado;

h) El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los fiscales adjuntos del
Ministerio Publico, y

i) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, el
General Director de Carabineros, el Director General de la Policia de
Investigaciones y los oficiales pertenecientes a las Fuerzas Armadas y a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

2. Las inhabilidades establecidas en este articulo seran aplicables a quienes hubieren
tenido las calidades o cargos antes mencionados dentro de los seis meses
inmediatamente anteriores a la eleccion. Sin embargo, las personas mencionadas en
el literal g) no deberan reunir esas condiciones al momento de inscribir su candidatura
y en el caso las indicadas en los literales h) e i) el plazo de la inhabilidad sera de los
dos afios inmediatamente anteriores a la eleccion.

3. Si las personas enumeradas en este articulo no fueren elegidas en la eleccién no
podran volver al mismo cargo ni ser designadas para cargos analogos a los que
desempefiaron hasta un afio después del acto electoral. Las personas que desempefien
un cargo directivo de naturaleza gremial o vecinal deberan suspender dichas
funciones desde el momento de la inscripcion de sus candidaturas, y hasta el dia de
la eleccion.

Articulo 19.-

1. Los cargos de diputados y senadores son incompatibles entre si y con todo empleo o
comision retribuidos con fondos del Fisco, de las municipalidades, de las entidades
fiscales autonomas, semifiscales o de las empresas del Estado o en las que el Fisco
tenga intervencion por aportes de capital, y con toda otra funcién o comisién de la
misma naturaleza. Se excepttan los empleos docentes y las funciones o comisiones
de igual caracter de la ensefianza superior, media y especial.

2. Asimismo, los cargos de diputados y senadores son incompatibles con las funciones
de directores o consejeros, aun cuando sean ad honorem, en las entidades fiscales
autonomas, semifiscales o0 en las empresas estatales, o en las que el Estado tenga
participacién por aporte de capital, y en los cargos directivos de naturaleza gremial o
vecinal.
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3.

Por el solo hecho de su proclamacién por el Tribunal Calificador de Elecciones, el
diputado o senador cesara en el otro cargo, empleo o comisién incompatible que
desempefie.

Articulo 20.-

1.

Ningun diputado o senador, desde el momento de su proclamacion por el Tribunal
Calificador de Elecciones puede ser nombrado para un empleo, funciéon o comision
de los referidos en el articulo anterior.

Esta disposicion no rige en caso de guerra exterior; ni se aplica a los cargos de
Presidente de la Republica, Ministro de Estado y agente diplomatico; pero solo los
cargos conferidos en estado de guerra son compatibles con las funciones de diputado
0 senador.

Articulo 21.-

1.

2.

Cesara en el cargo el diputado o senador que se ausentare del pais por mas de treinta
dias sin permiso de la camara a que pertenezca o, en receso de ella, de su Presidente.
Cesara en el cargo el diputado o senador que durante su ejercicio celebrare o
caucionare contratos con el Estado, o el que actuare como procurador 0 agente en
gestiones particulares de caracter administrativo, en la provision de empleos publicos,
consejerias, funciones o comisiones de similar naturaleza. En la misma sancion
incurrira el que acepte ser director de banco o de alguna sociedad an6nima, o ejercer
cargos de similar importancia en estas actividades.

La inhabilidad a que se refiere el inciso anterior tendra lugar sea que el diputado o
senador actle por si 0 por interposita persona, natural o juridica, o por medio de una
sociedad de personas de la que forme parte.

Cesara en su cargo el diputado o senador que actle o intervenga de cualquier forma,
por si 0 en representacion de otra persona natural o juridica, ejerciendo acciones
jurisdiccionales de cualquier naturaleza, salvo que haya sido directamente afectado u
ofendido o lo hayan sido los parientes que determine la ley. También cesara quien
ejercite cualquier influencia ante las autoridades administrativas o judiciales en favor
o representacion del empleador o de los trabajadores en negociaciones o conflictos
laborales, sean del sector publico o privado, o que intervengan en ellos ante cualquiera
de las partes. Igual sancién se aplicara al parlamentario que actle o intervenga en
actividades estudiantiles, cualquiera que sea la rama de la ensefianza, con el objeto de
atentar contra su normal desenvolvimiento.

Cesara, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que de palabra o por escrito
incite a la alteracion del orden publico o propicie el cambio del orden juridico
institucional por medios violentos, o que comprometa gravemente la seguridad o el
honor de la Nacion.

Quien perdiere el cargo de diputado o senador por cualquiera de las causales
sefialadas precedentemente no podra optar a ninguna funcion o empleo publico, sea
0 no de eleccion popular, por el término de dos afios.

Cesaréa en su cargo el diputado o senador que haya infringido gravemente las normas
sobre transparencia, limites y control del gasto electoral, desde la fecha que lo declare
por sentencia firme el Tribunal Calificador de Elecciones, a requerimiento del
Consejo Directivo del Servicio Electoral. Una ley institucional sefialara los casos en
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que existe una infraccion grave. Asimismo, el diputado o senador que perdiere el
cargo no podra optar a ninguna funcién o empleo publico por el término de tres afios,
ni podra ser candidato a cargos de eleccion popular en los dos actos electorales
inmediatamente siguientes a su cesacion.

8. Cesarg, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que, durante su ejercicio,
pierda algun requisito general de elegibilidad o incurra en alguna de las causales de
inhabilidad a que se refiere esta Constitucion, sin perjuicio de la excepcion
contemplada respecto de los Ministros de Estado.

9. Los diputados y senadores podran renunciar a sus cargos cuando les afecte una
enfermedad grave que les impida desempefarlos y asi lo califigue la Corte
Constitucional.

10. Cesara en sus funciones el diputado o senador que renuncie al partido politico que
hubiera declarado su candidatura.

11. Cesara, asimismo, en su cargo el diputado o senador que sea sancionado con la
expulsion del partido politico, conforme a un procedimiento sustanciado con las
caracteristicas y garantias sefialadas en el inciso noveno del articulo 7 del inciso
noveno del capitulo 3. La resolucion que determinara la expulsién sera reclamable
ante el Tribunal Calificador de Elecciones, que sera concedido siempre en los efectos
devolutivo y suspensivo.

12. Quedara impedido de jurar el diputado o senador electo que desde el dia de su
eleccién incurriere en las causales de los dos incisos precedentes.

13. El conocimiento y resolucion de estas causales de cesacion sera competencia del
Tribunal Calificador de Elecciones.

Articulo 22.-

1. Los diputados y senadores s6lo son inviolables por las opiniones que manifiesten y
los votos que emitan en el desempefio de sus cargos, en sesiones de sala o de
comision.

2. Ningun diputado o senador, desde el dia de su eleccion o desde su juramento, segln
el caso, puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante,
si la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion respectiva, en pleno, no autoriza
previamente la acusacion declarando haber lugar a formacién de causa. En contra de
las resoluciones que al respecto dicten las cortes podra apelarse ante la Corte
Suprema.

3. En caso de ser arrestado algun diputado o senador por delito flagrante, serd puesto
inmediatamente a disposicion de la Corte de Apelaciones respectivo, con la
informacion sumaria correspondiente. EI Tribunal procederd, entonces, conforme a
lo dispuesto en el inciso anterior.

4. Desde el momento en que se declare, por resolucion firme, haber lugar a formacion
de causa, queda el diputado o senador imputado suspendido de su cargo y sujeto al
juez competente.

Articulo 23.-

Los diputados y senadores percibirdn como Unica renta una dieta equivalente a la
remuneracion de un Ministro de Estado.
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Articulo 24 .-

Los diputados y senadores deberan observar una conducta parlamentaria intachable, de
respeto mutuo, y tener un desempefio honesto y leal de la funcién, con preeminencia del
interés general sobre el particular.

Articulo 25.-

Materias de ley

1. Solo son materias de ley:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)

Las que en virtud de la Constitucion deben ser objeto de leyes organicas
constitucionales;

Las que la Constitucion exija que sean reguladas por una ley;

Las que son objeto de codificacion, sea civil, comercial, procesal, penal u otra;
Las materias basicas relativas al régimen juridico laboral, sindical, previsional
y de seguridad social;

Las que regulen honores publicos a los grandes servidores;

Las que modifiquen la forma o caracteristicas de los emblemas nacionales;
Las que autoricen al Estado, a sus organismos y a las municipalidades, para
contratar empréstitos, los que deberan estar destinados a financiar proyectos
especificos. La ley debera indicar las fuentes de recursos con cargo a los
cuales deba hacerse el servicio de la deuda. Sin embargo, se requerira de una
ley de quorum calificado para autorizar la contratacion de aquellos
empréstitos cuyo vencimiento exceda del término de duracion del respectivo
periodo presidencial.

Lo dispuesto en este nimero no se aplicara al Banco Central,;

Las que autoricen la celebracion de cualquier clase de operaciones que puedan
comprometer en forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad
financiera del Estado, sus organismos y de las municipalidades.

Esta disposicion no se aplicara al Banco Central;

Las que fijen las normas con arreglo a las cuales las empresas del Estado y
aquellas en que este tenga participacion puedan contratar empreéstitos, los que
en ningun caso, podran efectuarse con el Estado, sus organismos o empresas;
Las que fijen las normas sobre enajenacion de bienes del Estado o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento o concesion;

Las que establezcan o modifiquen la divisién politica y administrativa del
pais;

Las que sefialen el valor, tipo y denominacion de las monedas y el sistema de
pesos y medidas;

Las que fijen las fuerzas de aire, mar y tierra que han de mantenerse en pie en
tiempo de paz o de guerra, y las normas para permitir la entrada de tropas
extranjeras en el territorio de la Republica, como, asimismo, la salida de tropas
nacionales fuera de él;

Las demaés que la Constitucion sefiale como leyes de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica;
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0) Las que autoricen la declaracion de guerra, a propuesta del Presidente de la
Republica;

p) Las que concedan indultos generales y amnistias y las que fijen las normas

generales con arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad del Presidente de
la Republica para conceder indultos particulares y pensiones de gracia.
Las leyes que concedan indultos generales y amnistias requeriran siempre de
quorum calificado. No obstante, este quorum sera de las dos terceras partes
de los diputados y senadores en ejercicio cuando se trate de delitos
contemplados en el articulo xx del capitulo xx (conductas terroristas);

g) Las que sefialen la ciudad en que debe residir el Presidente de la Republica,
celebrar sus sesiones el Congreso Nacional y funcionar la Corte Supremay el
Tribunal Constitucional,

r) Las que fijen las bases de los procedimientos que rigen los actos de la
administracién puablica;

s) Las que regulen el funcionamiento de loterias, hipédromos y apuestas en
general;

t) Las que limiten o restrinjan los derechos y libertades fundamentales
establecidos en esta Constitucion, y

u) Toda otra norma de caracter general y obligatoria que establezca las bases
esenciales de un ordenamiento juridico.

Articulo 26.-

1.

El Presidente de la Republica podra solicitar autorizacién al Congreso Nacional para
dictar disposiciones con fuerza de ley durante un plazo no superior a un afio sobre
materias que correspondan al dominio de la ley.

Esta autorizacion no podra extenderse a la nacionalidad, la ciudadania, las elecciones,
plebiscitos ni referendos, como tampoco a materias que se vinculen directamente con
derechos y libertades fundamentales o que deban ser objeto de leyes institucionales o
de quorum calificado.

La autorizacién no podrd comprender facultades que afecten a la organizacion,
atribuciones y régimen de los funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Nacional,
de la Corte Constitucional ni de la Contraloria General de la Republica.

La ley que otorgue la referida autorizacion sefialard las materias precisas sobre las
que recaera la delegacion y podra establecer o determinar las limitaciones,
restricciones y formalidades que se estimen convenientes.

Asimismo, el Presidente de la Republica, dentro de los primeros tres meses después
de asumir en el cargo, y en caso alguno pudiendo implicar una reduccion del nimero
de funcionarios, un menoscabo en sus derechos 0 remuneraciones, un cambio en su
dependencia jerarquica directa ni un aumento en el gasto publico, podra dictar
disposiciones con fuerza de ley que modifiquen el nimero y denominacion de los
ministerios y la dependencia de sus servicios publicos.

A la Contraloria General de la RepuUblica correspondera tomar razén de estos decretos
con fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos excedan o contravengan la
autorizacion referida.
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7. Los decretos con fuerza de ley estaran sometidos en cuanto a su publicacion, vigencia
y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

8. Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente de la Republica
queda autorizado para fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado de las leyes
cuando sea conveniente para su mejor ejecucion. En ejercicio de esta facultad, podra
introducirle los cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno,
su verdadero sentido y alcance.

Formacion de la ley
Articulo 27.-

1. Las leyes pueden tener origen en la Camara de Diputadas y Diputados o en el Senado,
por mensaje que dirija el Presidente de la Republica o por mocidn de cualquiera de
sus miembros. Las mociones no pueden ser firmadas por mas de diez diputados ni
por mas de cinco senadores.

2. Los mensajes del Presidente de la Republica seran suscritos por el Ministro respectivo
y podran también serlo por no mas de diez diputados o cinco senadores.

3. Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que sean, sobre los presupuestos de
la Administracién Publica y sobre reclutamiento, solo pueden tener origen en la
Camara de Diputadas y Diputados. Las leyes sobre amnistia, sobre indultos generales,
sobre administracion y gobierno regional y local, municipalidades, y sobre la division
politica y administrativa solo pueden tener origen en el Senado.

4. Los proyectos de ley periddicos, tales como la fijacion de remuneraciones minimas y
otros de similar naturaleza, seran informados por una comision bicameral y votados
en las salas de las cAmaras segun el procedimiento que establezca la ley institucional
del Congreso Nacional. Igual tramitacion podran seguir los mensajes de facil
despacho o de urgencia manifiesta cuando asi lo acuerden los dos tercios de los
integrantes de la cdmara de origen.

Articulo 28.-

1. La ley institucional del Congreso Nacional determinara la informacion que debera
acompafiarse al momento del ingreso de los mensajes y mociones la que, en todo
caso, deberd incluir un informe de impacto regulatorio y un informe de gasto fiscal,
cuando sea procedente.

2. Salvo acuerdo unanime en contrario de la respectiva comision o camara, el Ministro
a cargo deberd asistir a la sesion de la comision respectiva en la que se inicie el estudio
de un mensaje o0 mocion patrocinada de una materia correspondiente a su ministerio,
asi como a la sesion de la sala cuando dicho proyecto esté en tabla para ser votado.
En caso de no comparecer, se aplicara la sancién establecida en la ley institucional
del Congreso Nacional.

Articulo 29.-

1. Corresponderéa al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos
de ley que tengan relacion con la alteracion de la division politica o administrativa
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del pais, o con la administracion financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo
las modificaciones de la Ley de Presupuestos, y con las materias sefialadas en los
literales j) y m) del articulo 25.

2. Correspondera, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para:

a) Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza,
establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma,
proporcionalidad o progresion;

b) Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales,
semifiscales, autébnomos o de las empresas del Estado; suprimirlos y
determinar sus funciones o atribuciones;

c) Contratar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operaciones que
puedan comprometer el crédito o la responsabilidad financiera del Estado, de
las entidades semifiscales, autonomas, de los gobiernos regionales o de las
municipalidades, y condonar, reducir o modificar obligaciones, intereses u
otras cargas financieras de cualquier naturaleza establecidas en favor del Fisco
o0 de los organismos o entidades referidos;

d) Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones,
pensiones, montepios, rentas y cualquiera otra clase de emolumentos,
préstamos o beneficios al personal en servicio o en retiro y a los beneficiarios
de montepio, en su caso, de la Administracion Publica y demas organismos y
entidades anteriormente sefialados, con excepcién de las remuneraciones de
los cargos indicados en el inciso primero del articulo 38 bis, como asimismo
fijar las remuneraciones minimas de los trabajadores del sector privado,
aumentar obligatoriamente sus remuneraciones y deméas beneficios
econdmicos o alterar las bases que sirvan para determinarlos; todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en los nUmeros siguientes, y

e) Establecer o modificar las normas sobre seguridad social o que incidan en
ella, tanto del sector publico como del sector privado.

3. El Congreso Nacional solo podra aceptar, disminuir o rechazar los servicios, empleos,
emolumentos, préstamos, beneficios, gastos directos y demas iniciativas sobre la
materia que proponga el Presidente de la Republica.

4. Las mociones e indicaciones declaradas inadmisibles seran informadas al Presidente
de la Republica por intermedio del ministerio que tenga a su cargo las relaciones con
el Congreso Nacional, quien en el plazo méaximo de treinta dias podra otorgar su
patrocinio para que continue su tramitacion.

5. No podra el Congreso, en la tramitacion del proyecto de Ley de Presupuestos ni en
cualquier otra iniciativa, aprobar ningin nuevo gasto con cargo a los fondos de la
Nacion sin que se indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios para
atender dicho gasto.

Articulo 30.-

1. Las normas legales que interpreten preceptos constitucionales necesitaran, para su
aprobacion, modificacion o derogacién, del mismo quorum que se exige para aprobar
una reforma constitucional.

2. Las normas legales que desarrollen el sistema electoral aplicable a los cargos de
eleccién popular y los partidos politicos, requeriran para su aprobacién, modificacion
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o derogacién del voto conforme de los cuatro séptimos de los diputados y senadores
en ejercicio.

Las normas legales a las cuales la Constitucion confiere el caracter de ley institucional
o de quorum calificado se aprobaran, modificaran o derogaran por la mayoria de los
diputados y senadores en ejercicio.

Las demas normas legales requeriran la mayoria de los miembros presentes de cada
camara, o las mayorias que sean aplicables conforme a los articulos 32 y siguientes.

Articulo 31.-

1.

El proyecto de Ley de Presupuestos debera ser presentado por el Presidente de la
Republica al Congreso Nacional, no después del 15 de septiembre de cada afio; y si
el Congreso no lo despachare dentro de los noventa dias contados desde su
presentacion, regira el proyecto presentado por el Presidente de la Republica.

El Congreso Nacional no podra aumentar ni disminuir la estimacion de los ingresos;
solo podra reducir los gastos contenidos en el proyecto de Ley de Presupuestos, salvo
los que estén establecidos por ley permanente.

La Ley de Presupuestos podrda modificar leyes permanentes cuando tales
modificaciones incidan en los ingresos y gastos que establece la propia ley.

La estimacion del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de Presupuestos y
de los nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa de ley, correspondera
exclusivamente al Presidente, previo informe de los organismos técnicos respectivos.
Si la fuente de recursos otorgada por el Congreso fuere insuficiente para financiar
cualquier nuevo gasto que se apruebe, el Presidente de la Republica, al promulgar la
ley, previo informe favorable del servicio o institucion a través del cual se recaude el
nuevo ingreso, refrendado por la Contraloria General de la Republica, debera reducir
proporcionalmente todos los gastos, cualquiera que sea su naturaleza.

Articulo 32.-

El proyecto que fuere desechado en general en la camara de su origen no podra renovarse
sino después de un afio. Sin embargo, el Presidente de la Republica, en caso de un proyecto
de su iniciativa, podra solicitar que el mensaje pase a la otra camaray, si esta lo aprueba en
general por los dos tercios de sus miembros presentes, volvera a la de su origen y solo se
considerara desechado si esta cAmara lo rechaza con el voto de los dos tercios de sus
miembros presentes.

Articulo 33.-

1.

3.

Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o correcciones en los tramites que
corresponda, tanto en la Camara de Diputadas y Diputados como en el Senado; pero
en ningun caso se admitiran las que no tengan relacion directa con las ideas matrices
o fundamentales del proyecto.

El Presidente de la Republica podra delegar en uno o mas ministros la facultad de
hacer estas adiciones o correcciones, las que deberan ser suscritas por orden del
Presidente de la Republica.

Aprobado un proyecto en la camara de su origen, pasara inmediatamente a la otra
para su discusion.
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Articulo 34.-

El proyecto que fuere desechado en su totalidad por la cAmara revisora seré considerado por
una comision mixta de igual namero de diputados y senadores, la que propondra la formay
modo de resolver las dificultades. El proyecto de la comision mixta volvera a la caAmara de
origen y, para ser aprobado tanto en esta como en la revisora, se requerird de la mayoria de
los miembros presentes en cada una de ellas. Si la comision mixta no llegare a acuerdo, 0 si
la camara de origen rechazare el proyecto de esa comision, el Presidente de la Republica
podré pedir que esa cdmara se pronuncie sobre si insiste por los dos tercios de sus miembros
presentes en el proyecto que aprobo en el primer tramite. Acordada la insistencia, el proyecto
pasara por segunda vez a la camara que lo desechd, y solo se entenderad que lo reprueba si
concurren para ello las dos terceras partes de sus miembros presentes.

Articulo 35.-

1. El proyecto que fuere adicionado o enmendado por la cdmara revisora volvera a la de
su origen, y en esta se entenderan aprobadas las adiciones y enmiendas con el voto
de la mayoria de los miembros presentes.

2. Si las adiciones o enmiendas fueren reprobadas, se formara una comisién mixtay se
procederé en la misma forma indicada en el articulo anterior. En caso de que en la
comision mixta no se produzca acuerdo para resolver las divergencias entre ambas
camaras, o si alguna de las camaras rechazare la proposicion de la comision mixta, el
Presidente de la Republica podra solicitar a la cdmara de origen que considere
nuevamente el proyecto aprobado en segundo tramite por la revisora. Si la cdmara de
origen rechazare las adiciones o modificaciones por los dos tercios de sus miembros
presentes, no habra ley en esa parte o0 en su totalidad; pero, si hubiere mayoria para el
rechazo, menor a los dos tercios, el proyecto pasard a la cAmara revisora, y se
entendera aprobado con el voto conforme de las dos terceras partes de los miembros
presentes de esta Ultima.

Articulo 36.-

Aprobado un proyecto por ambas cdmaras sera remitido al Presidente de la Republica, quien,
si también lo aprueba, dispondra su promulgacién como ley.

Articulo 37.-

1. Si el Presidente de la RepUblica desaprueba el proyecto, lo devolvera a la camara de
su origen con las observaciones convenientes, dentro del término de treinta dias.

2. Enningln caso se admitiran las observaciones aditivas que no tengan relacion directa
con las ideas matrices o fundamentales del proyecto, a menos que hubieran sido
consideradas en el mensaje respectivo. Las observaciones supresivas y sustitutivas
seran siempre admisibles.

3. Las camaras deberan aprobar las observaciones por mayoria y, si asi lo hicieren, el
proyecto tendra fuerza de ley y se devolvera al Presidente para su promulgacion.

4. Si las dos camaras desecharen todas o algunas de las observaciones e insistieren por
los tres quintos, de sus miembros presentes en la totalidad o parte del proyecto
aprobado por ellas, se devolvera al Presidente para su promulgacion
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5. Con todo, debera respetarse en los casos que correspondiere, los quorums sefialados
en el articulo 30.

Articulo 38.-

1. ElPresidente de la Republica podra hacer presente la urgencia de un proyecto, en uno
0 todos sus tramites, y en tal caso, la camara respectiva debera discutir el proyecto y
pronunciarse dentro de los plazos que establezca la ley, los que en ningln caso podran
superar los sesenta dias.

2. La determinacion del plazo correspondera hacerla, a propuesta del Presidente de la
Repulblica, a la cdmara en la que se encuentra radicado el proyecto de ley, en
conformidad a la ley institucional del Congreso Nacional.

3. No obstante, cualquiera de las cdmaras podra acordar que el plazo de la urgencia de
un proyecto quede suspendido mientras estén pendientes, en la comision que deba
informarlo, dos 0 mas proyectos con urgencia.

4. Elincumplimiento de la urgencia generara las sanciones que establezca la ley, las que
recaeran sobre los presidentes de comision o corporacion que debieron haber puesto
el proyecto en discusion o votacidn, segun corresponda.

Articulo 39.-

El 1 de junio de cada afio el Presidente de la Republica informara al pais hasta tres proyectos
de ley que integraran la agenda legislativa prioritaria, los que deberan ser puestos en votacion
y, si fuera el caso, despachados por el Congreso Nacional, en el plazo maximo de un afio
desde que se informa la agenda prioritaria. Su forma de tramitacion y los plazos de cada
tramite seran acordados por los presidentes de las camaras y de las comisiones que
correspondan a cada proyecto. En caso de incumplimiento de los plazos acordados, por el
solo ministerio de la Constitucion, el proyecto sera puesto en votacion en la sala en su Gltima
version aprobada sin que sea posible que esta conozca o vote cualquier otro.

Articulo 40.-

1. Si el Presidente de la Republica no devolviere el proyecto dentro de treinta dias,
contados desde la fecha de su remision, se entendera que lo aprueba y se promulgara
como ley.

2. La promulgacion debera hacerse siempre dentro del plazo de diez dias, contados
desde que ella sea procedente. El decreto promulgatorio podra ser firmado por uno o
mas de los parlamentarios que suscribieron el mensaje o la mocién.

3. La publicacidon se hara dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
quede totalmente tramitado el decreto promulgatorio.
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Disposiciones transitorias

Primera.-

Las personas que se hayan desempefiado como integrantes del Consejo Constitucional, de la
Comision Experta o del Comité Técnico de Admisibilidad, en conformidad a la ley de
reforma constitucional n.° 21.533, no podran ser candidatos a las préximas elecciones de
Presidente de la Republica, diputado, senador, gobernador regional, consejero regional,
alcalde y concejal. Asimismo, no podran ser candidatos a ningln otro cargo de eleccion
popular en la primera eleccion que corresponda a cada cargo que se cree en virtud de esta
Constitucion.

Segunda.-

1.

Mientras no fueren adecuadas las disposiciones de la ley institucional del Congreso
Nacional para la creacion de la Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto
Regulatorio segun el nuevo régimen constitucional, seran seguidas las siguientes
normas.

La Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio sera sucesora,
sin solucién de continuidad en sus plantas, de la unidad de asesoria sefialada en el
inciso final del articulo 19 de la ley n.° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

A ella correspondera generalmente el analisis del impacto financiero y regulatorio de
los proyectos de ley, asi como del anélisis de la Ley de Presupuestos y el monitoreo
de su ejecucion y los resultados de sus programas.

Realizard el analisis de cada mensaje que se ingresare; y de las mociones, sus
adiciones y enmiendas, lo hara en las oportunidades sefialadas por la Constitucion, la
ley institucional del Congreso Nacional y los reglamentos de cada camara.

Para cumplir su objeto podra solicitar, recibir, sistematizar y examinar la informacion
relativa a la ejecucion presupuestaria, de estimacion financiera y de resultados de
programas que sea proporcionada por el Ejecutivo de acuerdo a la ley. En caso alguno
esta tarea podra implicar ejercicio de funciones ejecutivas, o afectar las atribuciones
propias del Poder Ejecutivo, o realizar actos de fiscalizacion.

Tercera.-

1.

Mientras no fueren adecuadas las disposiciones de la ley institucional del Congreso
Nacional para la creacion del consejo auténomo del articulo 16, segun el nuevo
régimen constitucional, serdn seguidas las siguientes normas.

La autoridad superior sobre la Biblioteca del Congreso Nacional y la Oficina
Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio serd el Consejo de
Servicios de Evaluacion Legal y de Politicas Publicas.

Correspondera al Consejo, también, la elaboracion de un plan bienal de evaluacion
legislativa, regulatoria y de politicas publicas, que sera ejecutado por los servicios de
su dependencia. Los principales resultados y hallazgos de la evaluacion, y las mejoras
de las politicas publicas y la normativa que pudiere recomendar, se haran constar en
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4.

10.

11.

12.

13.

informes publicos que el Consejo aprobara y remitira a los ministros respectivos, al
Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados y al Presidente del Senado.
El Consejo estara integrado por:

a) Un ex consejero del Banco Central y un ex decano de una facultad de
Administracion y Economia de cualquier universidad reconocida oficialmente
por el Estado.

b) Un ex contralor o subcontralor de la Contraloria General de la Republica,
y un ex decano de una facultad de Derecho de cualquier universidad
reconocida oficialmente por el Estado, y

c¢) Un ex Ministro de Hacienda, o un ex Ministro de Justicia y de Derechos
Humanos, o un ex Director de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, o un ex Jefe de la Division Juridico-Legislativa del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Sus integrantes seran propuestos por una comision bicameral y sometidos al acuerdo
de tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio.

Los consejeros duraran seis afios en sus cargos y podran ser reelegidos.

El Consejo sera presidido por el consejero que determinen sus miembros; sesionara
y adoptard sus acuerdos por la mayoria de estos, y debera reunirse a lo menos
trimestralmente.

Los consejeros seran inamovibles, salvo que incurran en incapacidad o negligencia
manifiesta en el ejercicio de sus funciones, asi calificada por los tres quintos de los
diputados y senadores en ejercicio, a peticion del Presidente del Senado, o del
Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados, o de diez senadores, o de quince
diputados.

Los consejeros percibirdn una dieta equivalente a treinta unidades de fomento por
cada sesion a la que asistan, con un maximo de ciento veinte unidades de fomento
por mes calendario.

La Biblioteca del Congreso Nacional y la Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas
e Impacto Regulatorio, cada una, tendrd un director ejecutivo a cargo de su
planificacién, organizacion, jefatura de servicio y direccion segun las directrices
generales que defina el Consejo.

El Consejo designara a los directores ejecutivos a partir de una quina propuesta para
cada cargo por el Consejo de la Alta Direccién Publica, en conformidad a las normas
del titulo VI de la ley n.° 19.882, y duraran cinco afios en sus cargos, pudiendo ser
renovados hasta por un periodo.

Los directores ejecutivos cesaran en sus cargos por la expiracion del plazo de sus
nombramientos; por haber cumplido los 75 afios de edad; por renuncia voluntaria; por
incapacidad siquica o fisica sobreviniente para el desempefio del cargo; por
inhabilidad sobreviniente, y por incumplimiento grave de sus obligaciones. La
incapacidad o el incumplimiento seran determinados por el acuerdo de cuatro quintos
del Consejo.

Cuando los directores ejecutivos cesen en sus cargos por expiracion del plazo por el
que fueron nombrados, tendran derecho a la indemnizacion que sefiala el articulo 154
de la ley n.° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
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14.

15.

16.

17.

18.

Los estatutos y organizacion del Consejo, la Biblioteca del Congreso Nacional y la
Oficina Parlamentaria de Finanzas Pablicas e Impacto Regulatorio se determinaran
en reglamentos organicos cuya aprobacion y modificacion se tramitaran con las
formalidades que rigen a un proyecto de ley, a propuesta del Consejo.

El Consejo, en su constitucion, asumira sin solucion de continuidad las funciones de
la Comision de Biblioteca y ejercerd las mismas facultades sobre la Oficina
Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio.

Los primeros consejeros del 6rgano duraran en sus cargos seis, cinco, cuatro, tres y
dos afios cada uno, conforme lo que sefiale la comision bicameral en su propuesta, la
que debera formularse dentro de los tres meses contados desde la entrada en vigencia
de esta Constitucion.

Los primeros reglamentos organicos seran propuestos por el Consejo dentro de los
tres meses contados desde su constitucion. Mientras no fuere aprobado el reglamento
organico de la Biblioteca del Congreso Nacional, continuara vigente el acuerdo sobre
estatuto del personal de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de seis meses
contado desde la entrada en vigencia de esta Constitucidn, establezca mediante un
decreto con fuerza de ley expedido a través del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia y suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda, las plantas necesarias
del personal del Consejo, la Biblioteca del Congreso Nacional y la Oficina
Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio. No podra, en caso alguno,
suprimir empleos ya existentes, disminuir sus remuneraciones, modificar derechos
previsionales ni cambiar la residencia habitual de sus funcionarios.
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Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE : COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN
PARA : VERONICA UNDURRAGA VALDES
PRESIDENTA

COMISION EXPERTA

LUIS ROJAS GALLARDO
SECRETARIO GENERAL
PROCESO CONSTITUCIONAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de los
Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma constitucional
que se individualiza a continuacion, correspondiente al Capitulo 6 de la Estructura de Texto
Constitucional: “Gobierno y Administracion Regional y Local”, para que sea sometida a
votacion ante el Pleno de la Comision Experta.

I.  FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

1. DIAGNOSTICO DE LA INSTITUCIONALIDAD ACTUAL

Chile ha sido caracterizado como un pais centralizado. Tal condicion ha generado un
importante anhelo de descentralizacidn, especialmente entre quienes viven alejados de la
Region Metropolitana. En efecto, parte importante de la toma de decisiones politicas mas
trascendentales se realizan desde el gobierno nacional, asignandole a los gobiernos regionales
y locales un rol esencialmente administrativo y relegando sus atribuciones a un segundo plano.

La distancia geografica e institucional entre quienes toman las decisiones y los
territorios donde estas tienen efecto ha tenido consecuencias tanto en la eficiencia y eficacia de
la accion del Estado, como en la legitimidad misma de las instituciones y su relacion con las
comunidades. Nos inspira lograr un pais donde el lugar de nacimiento o de residencia, no sea
un obstaculo para lograr el desarrollo pleno de las maximas capacidades de todas las personas.
Ello pues la descentralizacion, en la medida que su implementacion sea adecuada, permite
mejorar la asignacion de los recursos publicos y genera una mejor supervision y control de las
autoridades por parte de la ciudadania.

El objetivo es, por tanto, lograr un desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental
mas equilibrado y justo, accesible a las personas, junto a una participacion efectiva de las
mismas en los asuntos de interés publico. Para ello, consideramos fundamental fortalecer las
capacidades de los gobiernos regionales y locales mediante un proceso gradual y progresivo de



descentralizacion que reconozca la autonomia que tienen dentro del ambito de sus
competencias, asi como el rol fundamental que tienen en la participacion y representacion
democratica de las comunidades.

Por cierto, reconocemos que han existido avances significativos en materia de
descentralizacion, como la eleccién directa de las autoridades regionales (Ley N° 21.073) y de
traspaso de competencias hacia el nivel subnacional (Ley N° 21.074). El camino que
proponemos, en definitiva, consiste en continuar buscando que la accion del Estado se adecue
de mejor forma a las realidades locales, promoviendo la implementacion de politicas publicas
que vayan en beneficio directo de los ciudadanos, asi como la generacion de mayor supervision
y control de las autoridades por parte de la ciudadania. Ello pues, a juicio de los comisionados
que suscribimos la presente propuesta, estimamos que el proceso de descentralizacion es
condicién necesaria para la modernizacion y que este, por cierto, exige prudencia y
responsabilidad en su implementacion.

2. RESENA DE LAS INNOVACIONES PROPUESTAS MAS RELEVANTES

a) Autonomia de los Gobiernos regionales y locales: se establece que ambas
instituciones gozaran de autonomia dentro de sus &mbitos de competencia, siempre respetando
la indivisibilidad y unidad del Estado.

b) Principios constitucionales de descentralizacion: se han consagrado los principios de
solidaridad y equidad territorial, pertinencia territorial, subsidiariedad territorial, coordinacion
y asociatividad. Todos ellos tendientes a promover, sustentar y dar criterios al proceso gradual
y progresivo de descentralizacion de nuestro pais.

c) Prohibicion de tutela entre gobiernos regionales y locales, sin perjuicio de la
necesaria coordinacion entre las mismas.

d) Desconcentracion de la Administracién del Estado: se cambia la denominacion
delegados presidenciales regionales/provinciales por representantes del Presidente de la
Republica, dando continuidad a los delegados via disposiciones transitorias.

e) Normas de descentralizacion fiscal, que incluyen tanto mecanismos, instrumentos y
fondos para la compensacién econdmica interterritorial, la promocién de que el gasto pablico
sea ejecutado progresivamente a través de los Gobiernos Regionales y Locales, ademas de
establecer la necesidad de contar con reglas y criterios objetivos para la transferencia de
competencias y recursos, buscando limitar la arbitrariedad y discrecionalidad en las mismas.
También se incorporan normas que establecen criterios y finalidades para la aplicacion, via ley,
de sobretasas a ciertos tributos.

f) Atribuciones de Gobiernos Regionales y Locales, se han establecido objetivos y
funciones, optandose por dejar a la ley institucional correspondiente la adaptacion y detalle de
las atribuciones en funcién de la respectiva adecuacion constitucional.

3. EL CAMINO POR DELANTE



Esta iniciativa constituye s6lo una primera aproximacion a nuestra labor como
comisionados expertos, dirigida por una regla de consenso y motivada por un deseo de
perfeccionar y promover la descentralizacién de nuestro pais y que aquella mejora a su vez
derive en un Estado mas capaz de responder al clamor ciudadano por soluciones a sus
problemas.

Quienes suscribimos estas propuestas nos hemos enfocado en aquellas materias
respecto de las cuales hemos encontrado consenso, siempre considerando la opinion técnica y
aportes de diversos especialistas en la materia. Lo anterior, no significa que no existan entre
los firmantes otros asuntos muy relevantes que no han sido incluidos y que quedaran para la
etapa de enmiendas; pudiendo cada uno y cada una de los comisionados y comisionadas de esta
subcomision presentar propuestas adicionales. Resta entonces, mediante el uso de las
enmiendas que toca presentar en los préximos dias, profundizar materias en tales como
Territorios Especiales, junto con otros ajustes que surgiran de la discusion de esta subcomision.
Por cierto, siempre dando cumplimiento a las bases constitucionales que enmarcan este
proceso.

Respecto al Gobierno y Administracién Local y Regional, existe un amplio consenso
en orden a avanzar de forma gradual y progresiva un Estado Descentralizado que fortalezca a
los Gobiernos Regionales y Locales, estableciendo principios y criterios que promuevan la
integracion armoénica y sostenible entre las comunidades.

Hemos llegado a la conviccion de la conveniencia de desarrollar las elecciones
municipales en el mismo afio que las elecciones parlamentarias y presidenciales, sin embargo,
continuaremos estudiando las reglas transitorias para alcanzar aquel fin.

Nos inspira un espiritu de dialogo, el que mantendremos durante los siguientes meses
de funcionamiento de nuestro érgano. Ello significa que podrian existir asuntos en los que nos
vieramos persuadidos por mejores propuestas que impliquen enmendar el articulado propuesto,
0 bien que algunos temas respecto de los cuales pudieran no haberse alcanzado acuerdos hoy,
lo sean més adelante.

Es por todo lo anteriormente expuesto que las comisionadas y comisionados que
suscriben venimos en presentar la siguiente:

Il. PROPUESTA DE ARTICULADO AL CAPITULO

Articulo 1.-

1. El Estado de Chile es unitario y descentralizado.

2. El territorio de la Republica se divide politicamente en regiones y las regiones en
comunas, cuyos gobiernos gozan de autonomia dentro de los ambitos de su competencia
y en la forma que determine la Constitucion y las leyes. En ningun caso el ejercicio de
esta autonomia podra afectar el caracter Gnico e indivisible del Estado.

3. Laorganizacion territorial tendrd como objetivo la integracion armonicay el desarrollo
sostenible del pais, y observara los principios de solidaridad y equidad territorial,



pertinencia territorial, radicacion preferente, coordinacion y asociatividad, vy
prohibicion de tutela entre gobiernos regionales y locales.

Articulo 2.-

1. El territorio de la Republica se divide administrativamente en regiones, las regiones en
provincias, las provincias en comunas, y territorios especiales.

2. Los gobiernos regionales y las municipalidades cuentan con las atribuciones necesarias
para cumplir cabalmente con sus fines en los términos establecidos por la ley, para lo
cual gozan de personalidad juridica y patrimonio propios, debiendo colaborar
arménicamente para la realizacion de sus fines. Las provincias constituyen una division
administrativa del territorio, cuyas autoridades realizan solo funciones administrativas
de gobierno interior.

3. La creacion, supresion, delimitacion y denominacién de regiones, provincias y
comunas, asi como la fijacion de las capitales de las regiones y provincias seran materia
de ley, la que debera establecer criterios objetivos, participacion ciudadana, en funcién
de antecedentes histdricos, sociales, geograficos y culturales. Dicha ley serd de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. Con todo, las regiones se crean,
eliminan, fusionan, dividen o delimitan en raz6n de las caracteristicas fisicas y
ambientales de su territorio, su poblamiento e identidad social, histérica y cultural, su
capacidad para sustentar procesos economicos y productivos, y sus condiciones para
dar una adecuada provision de servicios publicos y privados a sus habitantes. Para la
realizacion de tales criterios regionales, se reconoce que las provincias y comunas al
interior de una regién son complementarias entre si.

Articulo 3.-

El Estado promovera la integracion arménica y el desarrollo sostenible entre los diversos
gobiernos regionales y locales. La ley establecera mecanismos de solidaridad y equidad entre
estas.

Articulo 4.-

1. EIl Estado reconoce la heterogeneidad de su territorio y de sus diversas regiones y
comunas.

2. Esdeber del Estado y sus 6rganos considerar dichas realidades territoriales en el disefio
e implementacion de politicas pablicas y en la transferencia de competencias y recursos.

3. La ley contemplara criterios objetivos para respetar y promover los derechos de los
pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion, en aquellas regiones o comunas
con presencia significativa de poblacién perteneciente a ellos.

Articulo 5.-

La ley priorizara que las funciones publicas sean radicadas en el nivel local sobre el regional y
en este ultimo sobre el nacional, sin perjuicio de aquellas competencias que la propia
Constitucidn o las leyes reserven al nivel nacional. Solo aquellas funciones que no pueden ser
asumidas con la debida eficacia y eficiencia por el nivel local o regional deben recaer en la
competencia de la Administracion.



Articulo 6.-

1. Los organismos e instituciones del Estado, en sus diversos niveles de gobierno, deberan
actuar de manera coordinada y colaborativa para la consecucion de sus fines,
fomentando la cooperacion y evitando la duplicidad o interferencia de sus funciones.
Los servicios publicos dependientes del gobierno nacional deberan coordinarse con los
gobiernos regionales y municipalidades respectivas, en conformidad con la ley.

2. La ley institucional establecera férmulas de asociacion y cooperacion entre las
municipalidades y gobiernos regionales para los fines que le son propios, y de dichas
entidades con los servicios publicos.

Articulo 7.-

Ninguln gobierno regional ni local podré ejercer tutela sobre otra, sin perjuicio de la aplicacion
de los principios de coordinacién y asociatividad, y de solidaridad. Las competencias
transferidas de forma definitiva a una region o municipalidad, no podran ser revocadas, salvo
las excepciones legales.

Articulo 8.-

La ley deberd establecer la forma y el modo en que se transferirdn las competencias a los
gobiernos regionales y municipalidades, asi como las causales que habiliten al nivel nacional
para ejercerlas en subsidio. Seran de competencia del nivel nacional todas aquellas funciones
que no estén entregadas de manera expresa, sea por la Constitucion o la ley, al ambito de
competencias de los gobiernos regionales y municipalidades.

Gobierno Regional

Articulo 9.-

1. El gobierno y administracién de cada region reside en el gobierno regional, constituido
por el gobernador o gobernadora regional y el consejo regional, cuyo nimero de
integrantes estara establecido por ley. Estas autoridades seran electas por sufragio
universal en la region, de conformidad con la ley.

2. EIl gobierno regional es una persona juridica de derecho publico y con patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo econdmico, social y cultural de la region, y
cuenta con autonomia administrativa y financiera para el ejercicio de sus competencias.

Articulo 10.-

1. Las autoridades del gobierno regional ejercen funciones de gobierno y administracion,
normativas, financieras, de coordinacion, de complementariedad con la accidn
municipal, de intermediacion entre el gobierno central y la region y de prestacion de
los servicios publicos que determinen la Constitucion y las leyes.

2. EIl gobierno regional tiene por objeto el desarrollo integral de la region. Una ley
institucional regulara las atribuciones que ejerceran el gobierno regional y sus drganos,
considerando que entre sus funciones se encuentra el ordenamiento territorial, el
fomento de la participacion, de las actividades productivas, el turismo, el desarrollo
economico, social y cultural de la region.



Articulo 11.-

1. El gobernador o gobernadora regional sera el 6rgano ejecutivo del gobierno regional,
correspondiéndole presidir el consejo regional y ejercer las funciones y atribuciones
que la ley institucional determine, en coordinacion con los demas 6rganos y servicios
publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa. Asimismo, le
correspondera la coordinacion, supervigilancia y fiscalizacion de los servicios publicos
que dependan o se relacionen con el gobierno regional.

2. EIl gobernador regional sera elegido por sufragio universal en votacion directa. Sera
electa la candidatura que obtuviere la mayoria de los sufragios validamente emitidos y
siempre que dicha mayoria sea equivalente, al menos, al cuarenta por ciento de los votos
validamente emitidos, en conformidad a lo que disponga la ley electoral. En caso
contrario, se procedera a una segunda votacion que se circunscribira a los candidatos
que hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas y en ella resultara electo aquel
de los candidatos que obtenga el mayor nimero de sufragios, conforme lo determine la
ley respectiva.

3. Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos precedentes, los votos en blanco y
los nulos se consideraran como no emitidos. EI gobernador o gobernadora durara en el
ejercicio de sus funciones por el término de cuatro afios, pudiendo ser reelegido
consecutivamente solo una vez.

Articulo 12.-

1. El consejo regional sera un érgano colegiado de caracter normativo, resolutivo y
fiscalizador, cuyas funciones y competencias seran determinadas por la Constitucion y
laley.

2. El consejo regional sera responsable de la fiscalizacion del ejercicio de las
competencias del gobierno regional, conforme a las atribuciones que determine la ley.

3. Corresponderé al consejo regional aprobar el proyecto de presupuesto de la respectiva
region, de acuerdo con los recursos asignados a esta en la Ley de Presupuestos, sus
recursos propios y los que provengan de otras fuentes de ingresos en conformidad con
la Constitucion.

4. EIl consejo regional estara integrado por consejeras y consejeros elegidos por sufragio
universal en votacion directa, de conformidad con la ley respectiva. Duraran cuatro
afios en sus cargos y podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por dos
periodos. Con todo, en ningln caso se computaran como periodos sucesivos, para la
aplicacion de la presente regla, cuando se ha ejercido el cargo de manera no
consecutiva. Las y los miembros del consejo regional tendran derecho a una
remuneracion y estaran amparados por un régimen de prestaciones y seguridad social,
en los términos que fije la ley.

5. Los parlamentarios y parlamentarias que representen a las circunscripciones y distritos
de la regidn respectiva, podran asistir a las sesiones del consejo regional y tomar parte
en sus debates, sin derecho a voto.

6. Anualmente, el consejo regional recibird a los senadores de la region para que informen
sobre la tramitacion de leyes de interés regional. La ley establecera mecanismos de



coordinacion e informacion permanente entre el gobierno regional y los senadores de
la region.

Gobierno Local

Articulo 13.-

1. El gobierno y administracion local de cada comuna o agrupacion de comunas que
determine la ley, reside en una municipalidad, la que estara constituida por el alcalde o
alcaldesa y por el concejo municipal.

2. Las municipalidades son corporaciones autonomas de derecho puablico, con
personalidad juridicay patrimonio propio, y tienen por objeto satisfacer las necesidades
de la comunidad local, garantizar la participacion ciudadana, el desarrollo econémico,
social y cultural, la economia local y la prestacion de los servicios publicos de su
dependenciay ordenamiento territorial, en armonia con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo.

Articulo 14.-

1. Los municipios tienen atribuciones normativas, financieras, y fiscalizadoras, de
coordinacion, de complementariedad con la accién del gobierno regional, de prestacion
de los servicios publicos correspondientes y las demas competencias que determine la
Constitucion y ley.

2. Los gobiernos locales son fiscalizados por sus propios 6rganos de control interno y por
los organismos que tengan tal atribucién por mandato de la Constitucion y las leyes, y
estan sujetos al control y supervision de la Contraloria General de la Republica, en
conformidad a la ley.

Articulo 15.-

1. Los alcaldes seran elegidos por sufragio universal en votacion directa, conforme a las
normas establecidas en la Constitucion y la ley electoral respectiva. Duraran en el
ejercicio de sus funciones por el término de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos en el
cargo hasta por dos periodos consecutivos. Con todo, en ningun caso se computaran
como periodos sucesivos, para la aplicacién de la presente regla, cuando se ha ejercido
el cargo de manera no consecutiva.

2. Los alcaldes, en los casos y formas que determine la ley, podran designar delegados
para el ejercicio de sus facultades en una o mas localidades.

Articulo 16.-

1. El concejo municipal es el 6rgano encargado de colaborar en el gobierno y
administracion de la comuna, fiscalizar la gestion municipal y de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local. Para el cumplimiento de sus objetivos, el concejo
municipal podré ejercer funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras, asi como las
demas atribuciones que le encomienden la Constitucion y las leyes.



2. Laley determinara las materias de consulta obligatoria por parte del alcalde o alcaldesa
al concejo y aquellas en que necesariamente se requerira el acuerdo de este. En todo
caso, sera necesario dicho acuerdo para la aprobacién del plan comunal de desarrollo,
del presupuesto municipal y de los proyectos de inversién de la comuna.

3. Laley institucional debera asegurar mecanismos que aseguren la adecuada autonomia
al concejo municipal en el ejercicio de su rol de fiscalizacion de la gestion municipal y
de la labor del alcalde o alcaldesa.

Articulo 17.-

1. El concejo municipal estara integrado por concejales y concejalas elegidas por sufragio
universal en votacion directa, conforme a las normas establecidas en la Constitucion y
la ley electoral. Los concejales y concejalas duraran cuatro afios en sus cargos y podran
ser reelegidos en el cargo hasta por dos periodos consecutivos. Con todo, en ningun
caso se computaran como periodos sucesivos, para la aplicacion de la presente regla,
cuando se ha ejercido el cargo de manera no consecutiva.

2. La ley institucional establecera las normas sobre organizacion y funcionamiento del
concejo municipal, el nimero de concejales que lo integraran, y las causales de
inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion, cesacién y vacancia del cargo de concejal.

Articulo 18.-
La potestad normativa de los gobiernos regionales y locales siempre sera de caracter infralegal
y su aplicacién sera en el territorio respectivo, solo en el &mbito de sus competencias.

Articulo 19.-
Las elecciones de alcaldes, concejales, gobernadores regionales y consejeros regionales se
efectuaran conjuntamente, cada cuatro afos.

Territorios especiales

Articulo 20.-

1. Son territorios especiales los correspondientes a Rapa Nui y el Archipiélago Juan
Fernandez. EI Gobierno y Administracion de estos territorios se regira por los estatutos
especiales que establezcan las leyes orgéanicas constitucionales respectivas.

2. Los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde cualquier lugar de la
Republica, garantizados en esta Constitucion, se ejerceran en dichos territorios
especiales en la forma que determinen las leyes que regulen su ejercicio.

Desconcentracion de la Administracion del Estado

Articulo 21.-

Existiran representantes del Presidente de la RepuUblica en las diversas regiones y provincias,
que seran designados por este, cuyas atribuciones seran determinadas por la ley institucional.
El representante del Presidente de la Republica en la region ejercerd la coordinacion,



supervigilancia y fiscalizaciébn de los organismos publicos creados por ley para el
cumplimiento de las funciones administrativas que dependan o se relacionen con el Presidente
de la Republica a través de un Ministerio.

Descentralizacion Fiscal

Articulo 22.-

1. El Estado promueve el desarrollo armdnico, equitativo y solidario entre las regiones y
comunas de Chile. La Administracion y los gobiernos regionales y locales deben
contribuir a la correccién de las desigualdades que existan entre ellas, propendiendo a
que todas las personas y comunidades tengan acceso a igual nivel y calidad de bienes y
servicios publicos, sin distingo del lugar en que habiten.

2. Existirdn mecanismos, instrumentos y fondos que aseguren la compensacion
econdmica interterritorial en las transferencias fiscales a gobiernos subnacionales. La
ley contemplara, entre otros:

a. Mecanismos de financiamiento basal para entidades regionales, municipales y
territorios especiales;
Mecanismos de solidaridad basados en la equidad territorial, y

c. Mecanismos compensatorios por externalidades negativas, destinado a regiones
y comunas que sufran consecuencias ambientales o sociales producto del
desarrollo de determinadas actividades.

Articulo 23.-

La Ley de Presupuestos debera propender a que, progresivamente, una parte significativa del
gasto publico sea ejecutado a traves de los gobiernos regionales y locales, en funcién de las
responsabilidades propias que debe asumir cada nivel de gobierno en funcion de adecuado
cumplimiento de las responsabilidades.

Articulo 24.-

1. Toda creacion, ampliacion o traspaso de competencias a gobiernos regionales y
municipios, debera contemplar financiamiento y recursos humanos suficientes y
oportunos para su adecuado ejercicio.

2. Las transferencias y asignaciones de recursos deberan efectuarse en base a criterios
objetivos y predefinidos. Sin embargo, la ley podra establecer transferencias especiales
por razones de aislamiento o emergencia, las que en ningln caso podran establecer
discriminaciones arbitrarias entre las distintas regiones y territorios del pais.

Articulo 25.-
1. La ley podré autorizar que se apliquen sobretasas a determinados tributos que gravan
actividades o bienes de identificacion regional o comunal, dentro de los marcos que la
misma ley sefiale, por las autoridades regionales o comunales.



2. La ley definira los bienes o actividades que cumplen con dichas caracteristicas. Los
ingresos generados por esta via deberan ser utilizados para el financiamiento de obras
de desarrollo e inversion.

Articulo 26.-

Los gobiernos regionales y locales podran contratar empréstitos, en conformidad a los
requisitos y limites que disponga la ley. Los recursos obtenidos por esta via deberan estar
destinados a financiar proyectos especificos y en ningln caso podran ser destinados a financiar
gastos corrientes.

Articulo 27.-

1. Las autoridades del gobierno nacional, regional y comunal son responsables de velar
por el buen uso de los recursos publicos, respetando siempre los principios de
suficiencia, coordinacién, equilibrio presupuestario, solidaridad y equidad territorial,
sostenibilidad y eficiencia econémica. La ley regulard los mecanismos para hacer
efectiva la responsabilidad fiscal.

2. Asimismo, dicha ley contemplara indicadores y metas de eficiencia de caracter publico,
asociados a resultados e impactos de la ejecucion presupuestaria anual en el
mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de regiones y comunas.

Articulo 28.-
La Corte Constitucional resolvera en conformidad a esta Constitucion, las contiendas de
competencia que pudieran suscitarse entre las autoridades nacionales, regionales, provinciales
y comunales.

Disposiciones generales

Articulo 29.-

1. Para ser elegido gobernador regional, consejero regional, alcalde o concejal y para ser
designado representante del Presidente de la Republica en la regiéon o provincia, se
requerira ser ciudadano con derecho a sufragio, tener los demas requisitos de idoneidad
que la ley sefiale, en su caso, y residir en la region a lo menos en los ultimos dos afios
anteriores a su designacion o eleccion.

2. Ningun gobernador regional, o representante del Presidente de la Republica en la region
0 provincia, segun el caso, puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de
delito flagrante, si la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion respectiva, en pleno, no
autoriza previamente la acusacion declarando haber lugar a la formacion de causa. De
esta resolucion podréa apelarse ante la Corte Suprema.

3. En caso de ser arrestado algun gobernador regional o un representante del Presidente
de la Republica en la region o provincia por delito flagrante, serd puesto
inmediatamente a disposicion de la Corte de Apelaciones respectiva, con la informacion
sumaria correspondiente. La Corte procedera, entonces, conforme a lo dispuesto en el
inciso anterior.

4. Desde el momento en que se declare, por resolucion firme, haber lugar a formacion de
causa, queda el gobernador regional o el representante del Presidente de la Republica
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de la region o provincia, segun sea el caso, imputado suspendido de su cargo y sujeto
al juez competente.

Articulo 30.-

1. Las leyes institucionales respectivas estableceran las causales de inhabilidad,
incompatibilidad, cesacion, subrogacion y vacancia en los cargos de gobernador
regional, de alcalde, consejero regional y concejal.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cesaran en sus cargos las autoridades mencionadas que
hayan infringido gravemente las normas sobre transparencia, limites y control del gasto
electoral, desde la fecha que lo declare por sentencia firme el Tribunal Calificador de
Elecciones, a requerimiento del Consejo Directivo del Servicio Electoral. Una ley
institucional sefialara los casos en que existe una infraccion grave.

3. Asimismo, quien perdiere el cargo de gobernador regional, de alcalde, consejero
regional o concejal, de acuerdo a lo establecido en el inciso anterior, no podra optar a
ninguna funcién o empleo publico por el término de tres afios, ni podra ser candidato a
cargos de eleccién popular en los dos actos electorales inmediatamente siguientes a su
cesacion.

Articulo 31.-

Para determinar el limite a la reeleccién que se aplica a los gobernadores regionales, consejeros
regionales, alcaldes y concejales, se considerara que han ejercido su cargo durante un periodo
cuando hayan cumplido més de la mitad de su mandato.

Disposiciones transitorias
Primera.-

Mientras no fuere adecuado el decreto con fuerza de ley n.° 1-19.175, de 2005, del Ministerio
del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley n.° 19.175,
organica constitucional de Gobierno y Administracion Regional al nuevo régimen
constitucional, se entenderd que los representantes del Presidente de la Republica en las
diversas regiones y provincias, del articulo 21, son respectivamente las autoridades de los
capitulos I y 1l del titulo primero del referido decreto con fuerza de ley.
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Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE : COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN
PARA : VERONICA UNDURRAGA
PRESIDENTA

COMISION EXPERTA

LUIS ROJAS GALLARDO
SECRETARIO GENERAL
PROCESO CONSTITUCIONAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de
los Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma
constitucional que se individualiza a continuacion, correspondiente al Capitulo 7 de la
Estructura de Texto Constitucional: “Poder Judicial”, para que sea sometida a votacion
ante el Pleno de la Comision Experta.

l. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

Antecedentes historicos

La trayectoria del Poder Judicial chileno se remonta al afio 1811 con la creacién del
Supremo Tribunal Judiciario, precedente inmediato de la actual Corte Suprema. Luego,
en 1823 se instaura la Suprema Corte de Justicia, la que, sin perjuicio de cambios en su
denominacion y ampliacién de atribuciones, es la que se mantiene hasta la fecha como
tribunal superior de la Republica. En la Constitucion de aquel afio, se contemplaba en
términos similares a los actualmente vigentes, una organizacién piramidal de los
tribunales de justicia, encontrandose en su cima a la Suprema Corte de Justicia, mas
abajo a la Corte de Apelaciones como tribunal de segunda instancia y finalmente, en la
base, a los Juzgados Letrados.

Se puede encontrar regulacién de la Corte Suprema en cada una de las Cartas
Fundamentales desde 1823, es decir, de 1828, 1833, 1925 y 1980; siendo recién en la de
1925 que se empieza a hablar de “Poder Judicial” como tal, dandosele a éste el caracter
de poder independiente dentro del Estado.

Aspectos principales de la propuesta

El Capitulo que se presenta a continuacion mantiene la conceptualizacién de Poder
Judicial, reconociendo con ello la tradicion constitucional nacional y la debida
independencia de la funcion jurisdiccional. Aspecto fundamental, no solo porque
consagra la separacion de funciones del Estado, sino porque releva el rol que el Poder
Judicial desempefa al resguardar el Estado de Derecho, lo que contribuye a mantener la
paz y la cohesion social.



Con el objeto de dotar de mayor sistematicidad y claridad al texto constitucional
respecto de los principios que sustentan la jurisdiccidn, se consagran expresamente
aquellos que constituyen la base fundamental de la estructura del Poder Judicial, como
independencia, imparcialidad, inexcusabilidad, imperio, responsabilidad e inamovilidad.
En lo concerniente a acceso a la justicia, debido proceso o probidad y transparencia, que
igualmente deben irradiar la funcion jurisdiccional seran incluidos en el Capitulo de
Derechos y Libertades Fundamentales.

Recogiendo los debates y propuestas desarrolladas por la doctrina, la academia y la
jurisprudencia, se establece que la funcion jurisdiccional es la facultad de conocer y
resolver los conflictos de relevancia juridica y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que
radica exclusivamente en los tribunales previamente establecidos por la ley, relevando
de esta manera que el objeto de conocimiento y resolucion por parte de tribunales son
los conflictos de relevancia juridica, superando asi la referencia a causas civiles y
criminales. Adicionalmente, y reconociendo la necesidad de fortalecer el acceso a la
justicia, se procura propender al desarrollo de medios alternativos en la resolucion de
conflictos.

Un aspecto que mayor consenso ha generado en la judicatura, academia y doctrina es la
necesidad de separar funciones no jurisdiccional de la jurisdiccional, de manera tal que
los jueces estén principalmente abocados al conocimiento y resolucion de las causas y
de ejecutar lo juzgado. En el derecho comparado este objetivo se ha cumplido a través
de la creacion de Consejos de la Magistratura que no han estado exentos de criticas y
dificultades, atendida la excesiva concentracion de funciones en dicho drgano, su
politizacion, la burocratizacion de su gestion y la corporativizacién de sus decisiones
generadas por la integracion y designacion de sus miembros.

Considerado la experiencia de los paises que han optado por un 6rgano Unico, y con la
conviccion de la necesidad de resguardar la independencia del Poder Judicial, tanto
interna como externa y, de radicar la funcion jurisdiccional en los tribunales de justicia,
se propone la creacion de un sistema de gobierno judicial, compuesto por cuatro
organos que funcionaran autobnomamente de forma coordinada entre si y con la Corte
Suprema, a través de una Comisién Coordinadora de Justicia.

Se propone un sistema de nombramientos que, tratandose de ministros y fiscales
judiciales de las Cortes de Apelaciones, los jueces letrados, y las deméas personas que
establezca la ley, resuelva de manera colegiada, en base al mérito de los postulantes y a
través de un mecanismo publico, transparente y con decisiones fundadas. De esta
manera, se elimina la participacion del Presidente de la Republica en estas
designaciones, fortaleciendo la independencia del Poder Judicial y de los jueces que lo
integran, como también, el reconocimiento a la trayectoria, especialidad y competencias
de quien son designados.

El sistema de nombramiento de ministros de Corte Suprema considera la participacion
del Poder Judicial, a traves de la confeccion de una quina, respecto de la cual el
Presidente de la Republica propondrd un candidato para el acuerdo del Senado,
mediante las tres quintas parte de sus miembros en ejercicio. Dentro de la discusion de
esta Subcomisidn se decidi6 dejar al desarrollo del debate posterior y publico la forma



de configuracion de la quina para Ministros de Cortes Suprema, de manera de escuchar
y consultar las diversas opiniones que se tenga respecto a este punto.

Con el objeto de fortalecer la meritocracia en las designaciones, se elimina la
incorporacion en las ternas o quinas del ministro o juez méas antiguo. Asimismo,
resguardando la independencia del Poder Judicial, se elimina la facultad del Presidente
de la Republica de requerir a la Corte Suprema el declarar que los jueces no han tenido
buen comportamiento para su posible remocion.

Respecto de la gestion administrativa y presupuestaria del Poder Judicial, ésta estara a
cargo de un 6rgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, tomando
como referencia las funciones y atribuciones que actualmente desempefia la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial. Si bien la Subcomision no contempla en
esta propuesta la integracion de este drgano, existe consenso respecto de la necesidad de
incorporar en su organismo superior a directores con un perfil técnico, de reconocida
trayectoria profesional en las areas de competencia de esta institucion.

En cuanto a la funcion disciplinaria, se plantea radicar la labor de investigar las faltas
disciplinarias y formulacién de la respectiva acusacion en un Organo autdbnomo
integrado por fiscales judiciales. Con el objeto de asegurar la independencia e
imparcialidad, le correspondera resolver de la acusacién a una Corte de Apelaciones
distinta a aquella donde cumple funciones el acusado. La Subcomision también ha
preferido escuchar y consultar formas de integracion que permitan alcanzar los
objetivos propuestos.

Finalmente, la formacion de los postulantes a jueces, capacitacion y perfeccionamiento
estara a cargo de un 6rgano autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, continuadora de la Academia Judicial. Con el objeto de velar por un mayor
pluralismo y descentralizacion en la formacion y perfeccionamiento de los jueces existe
consenso en esta Subcomision, en generar mecanismos que permitan la participacion de
universidades regionales en los cursos que dicte este 6rgano, favoreciendo el acceso de
todos los integrantes del Poder Judicial, en todas las regiones del territorio nacional.

1. PROPUESTA DE ARTICULADO

“Articulo 1. La Funcion Jurisdiccional.

1. La funcion jurisdiccional es la facultad de conocer y resolver los conflictos de
relevancia juridica y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que radica exclusivamente en
los tribunales previamente establecidos por la ley.

2. En el ejercicio de la funcién jurisdiccional, los jueces se sujetaran a la ley y no
podran en caso alguno atribuirse potestades de otros poderes publicos ni ejercer otras
funciones que las expresamente determinadas en la ley.

3. En toda actuacion jurisdiccional los jueces procuraran garantizar el acceso a la
justicia y actuaran siempre respetando el debido proceso, en conformidad a la ley.



4. La ley propenderd a la utilizacion de la mediacion y de medios alternativos de
resolucion de conflictos.

Articulo 2. Fundamentos Constitucionales de la funcion jurisdiccional.
Los fundamentos constitucionales de la funcion jurisdiccional estan dadas por los
principios de:

a)

b)

d)

f)

Independencia. El Presidente de la Republica, el Congreso Nacional y los demas
organos del Estado, persona o grupo de personas, no podran ejercer la funcion
jurisdiccional, conocer causas pendientes, revisar los fundamentos o el
contenido de las resoluciones judiciales o reabrir procesos concluidos.

Imparcialidad. Los tribunales resolverdn con objetividad los asuntos que
conozcan, sin influencias, presiones, amenazas o intromisiones indebidas
internas o externas.

Inexcusabilidad. Reclamada la intervencion en forma legal y en negocios de su
competencia, los tribunales no podran excusarse de ejercer su autoridad, ni aun
por falta de ley que resuelva la contienda o asunto sometidos a su decision, salvo
gue su conocimiento se encuentre pendiente en otro tribunal.

Imperio: Para hacer ejecutar sus resoluciones, y practicar o hacer practicar los
actos de instruccion que determine la ley, los tribunales ordinarios de justicia y
los especiales que integran el Poder Judicial, podran impartir 6rdenes directas a
la fuerza publica o ejercer los medios de accion conducentes de que dispusieren.
Los demas tribunales lo haran en la forma que la ley determine.

La autoridad requerida debera cumplir sin méas tramite el mandato judicial y no
podré calificar su fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la
resolucion que se trata de ejecutar.

Responsabilidad. Los jueces son personalmente responsables en sus actuaciones
jurisdiccionales por los delitos de cohecho, falta de observancia en materia
sustancial de las leyes que reglan el procedimiento, denegacion y torcida
administracion de justicia y, en general, de toda prevaricacién en que incurran en
el desempefio de sus funciones y por los deméas casos que expresamente
determine la ley.

Tratandose de los miembros de la Corte Suprema, la ley determinara los casos y
el modo de hacer efectiva esta responsabilidad.

Los magistrados de los tribunales superiores de justicia, los fiscales judiciales y
los jueces letrados que integran el Poder Judicial, no podran ser aprehendidos sin
orden del tribunal competente, salvo el caso de crimen o simple delito flagrante
y solo para ponerlos inmediatamente a disposicion del tribunal que debe conocer
del asunto en conformidad a la ley.

Inamovilidad. Los jueces que integran el Poder Judicial permaneceran en sus
cargos durante su buen comportamiento.



Articulo 3. La Corte Suprema.

1. El méaximo érgano jurisdiccional del Poder Judicial sera la Corte Suprema que estara
compuesta por veintiun ministros. La Corte Suprema representar a los tribunales de
justicia frente a los demas poderes del Estado.

2. Los integrantes de la Corte Suprema duraran veinte afios en sus funciones.

Articulo 4. Organizacion del Poder Judicial y la funcion jurisdiccional.

1. Una ley de quérum determinara la organizacién y atribuciones de los tribunales que
fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo el
territorio de la Republica. La misma ley sefialara los requisitos que respectivamente
deban cumplir los jueces y el numero de afios que deban haber ejercido la profesion de
abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

2. La ley relativa a la organizacion y atribuciones de los tribunales, sdlo podra ser
modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de conformidad a lo establecido en
la ley respectiva.

3. La Corte Suprema deber& pronunciarse dentro del plazo de treinta dias contados
desde la recepcion del oficio en que se solicita la opinion pertinente, habiendo oido
previamente al érgano autonomo correspondiente de los que establece este capitulo, de
conformidad a la ley de quérum.

4. Sin embargo, si el Presidente de la Republica hubiere hecho presente una urgencia al
proyecto consultado, se comunicara esta circunstancia a la Corte. En dicho caso, la
Corte debera evacuar la consulta dentro del plazo que implique la urgencia respectiva.
Si la Corte Suprema no emitiere opinion dentro de los plazos aludidos, se tendra por
evacuado el trdmite.

5. La ley de quérum relativa a la organizacion y atribuciones de los tribunales, asi como
las leyes procesales que regulen un sistema de enjuiciamiento, podran fijar fechas
diferentes para su entrada en vigencia en las diversas regiones del territorio nacional.
Sin perjuicio de lo anterior, el plazo para la entrada en vigor de dichas leyes en todo el
pais no podra ser superior a cuatro afos.

Articulo 5. Gobierno Judicial.

Para el nombramiento, funcion disciplinaria, formacion de jueces, asi como la gestion y
administracion del Poder Judicial, existird un érgano por cada uno de ellos, los que
funcionaran autbnomamente y de forma coordinada. Una ley de quérum regulara las
competencias y determinara la composicién, organizacion, funcionamiento y demas
atribuciones de cada uno de los 6rganos que compondran el gobierno judicial.

Articulo 6. Comision Coordinadora de Justicia.

1. Existira una comisién encargada de coordinar la actuacién de los 6rganos referidos en
el articulo anterior, entre si y con la Corte Suprema, sin perjuicio de su funcionamiento
autébnomo.

2. Una ley de quérum regulara la integracion, atribuciones y el funcionamiento de esta
comision.



Articulo 7. Sistema de nombramientos.

1. Los ministros y los fiscales judiciales de la Corte Suprema seran nombrados por el
Presidente de la Republica, eligiéndolos de una némina de cinco personas que, en cada
caso, propondra el Poder Judicial, y con acuerdo del Senado. Este adoptara los
respectivos acuerdos por los tres quintos de sus miembros en ejercicio, en sesion
especialmente convocada al efecto. Si el Senado no aprobare la proposicion del
Presidente de la Republica, el Poder Judicial deberd completar la ndmina proponiendo
un nuevo nombre en sustitucion del rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que
se apruebe un nombramiento.

2. Cinco de los miembros de la Corte Suprema deberdn ser abogados extrafios a la
administracion de justicia, tener a lo menos quince afos de titulo, haberse destacado en
la actividad profesional o universitaria y cumplir los demas requisitos que sefiale la ley
de quérum respectiva.

3. El Poder Judicial formara la ndmina correspondiente atendidos los merecimientos de
los candidatos evaluados mediante un concurso publico de antecedentes, sea que el
cargo corresponda a un miembro proveniente del Poder Judicial o se trate de una
vacante que deba proveerse con abogados extrafios a la administracion de justicia.

4. Habra un Consejo de Nombramientos Judiciales, que serd un drgano autébnomo y
colegiado, que designard a los ministros y fiscales judiciales de las Cortes de
Apelaciones, los jueces letrados, y las deméas personas que establezca la ley.

5. Una ley de quérum regulara el funcionamiento, establecerd los respectivos
mecanismos de seleccion y designacion los que deberan siempre estar basado en un
concurso publico, transparente y fundado en el mérito y determinard la composicion,
organizacion, y demas atribuciones del Consejo de Nombramientos Judiciales .

6. La designacion de los jueces, se basara en factores objetivos, especialmente en la
capacidad profesional, la integridad y la experiencia.

Articulo 8. Cese de funciones.

Los jueces cesaran en sus funciones al cumplir 75 afios de edad; o por renuncia o
incapacidad legal sobreviniente o en caso de ser depuestos de sus destinos, por causa
legalmente sentenciada. La norma relativa a la edad no regira respecto al Presidente de
la Corte Suprema, quien continuara en su cargo hasta el término de su periodo.

Articulo 9. Gestion Administrativa y presupuestaria.

1. Un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, tendra la
funcién de administrar y gestionar los recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnoldgicos del Poder Judicial. Estara encabezado por un Consejo Directivo.

2. Una ley de quérum determinara la integracion, atribuciones y funcionamiento de su
Consejo Directivo y la estructura organizacional de este 6rgano.



Articulo 10. Funcidn disciplinaria.

1. Un érgano auténomo, integrado por los fiscales judiciales, presidido por el fiscal de
la Corte Suprema, tendra por funcion velar por el correcto actuar de los jueces y demas
funcionarios del Poder Judicial. Debera realizar las investigaciones por faltas
disciplinarias y a la probidad, y formular acusacion, correspondiéndole conocerla y
resolverla a una Corte de Apelaciones distinta al territorio jurisdiccional en que cumple
funciones el acusado.

2. Los fiscales judiciales no ejerceran en ningun caso funciones jurisdiccionales.

3. La ley establecerd la organizacion y competencias de este organismo y el
procedimiento que seguiran estos procesos, asegurando el debido proceso.

Articulo 11. Formacion y capacitacion.

1. Un organismo autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, tendra
por objeto la formacién de los postulantes a cargos de jueces y ministros de cortes de
apelaciones y el perfeccionamiento de todos los integrantes del Poder Judicial.

2. La direccion superior y administracion de este organismo estard a cargo de un
Consejo Directivo. Una ley de quérum determinard la integracion, atribuciones y
funcionamiento de su Consejo Directivo y la estructura organizacional de este 6rgano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La ley que regulara la Comision de Nombramientos Judiciales debera ser
dictada en el plazo de dieciocho meses desde la publicacion de la Constitucion.

SEGUNDA. El 6rgano referido a la gestién administrativa y presupuestaria, establecida
en el articulo 9 se refiere a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, regulada
en el Titulo X1V de la Ley N° 7.421 del Codigo Organico de Tribunales, la que debera
ser modificada en un plazo de dieciocho meses desde la publicacion de la Constitucion.

TERCERA. La ley que regulara el proceso disciplinario y la creacién del Comité de
Disciplina al que se refiere el articulo 10 deberd ser dictada en el plazo de dieciocho
meses desde la publicacion de la Constitucion.

CUARTA. El 6rganimos auténomo referido a la formacion y capacitacion del Poder
Judicial, establecida en el articulo 11, se refiere a la Academia Judicial, regulada en la
Ley N°19.346, la que debera ser modificada en un plazo de dieciocho meses desde la
publicacion de la Constitucion.

QUINTA. Los integrantes de la Corte Suprema que estén en funciones al momento de

entrar en vigencia esta Constitucién cesaran en sus funciones al cumplir 75 afios de
edad.”.

Sin otro particular, les saludan atentamente:
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Paz Anastasiadis Le Roy

15.383.827-5

Catalina Salem Gesell

16.300.826-2

Katherine Martorell Awad

15.376.753-K

Hernan Larrain Ferndndez

4.773.836-9

Leslie Sanchez Lobos

15.703.897-4

Donwwen Lavmne @

Domingo Lovera Parmo

13.183.963-4




Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE : COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN
PARA : VERONICA UNDURRAGA VALDES
PRESIDENTA

COMISION EXPERTA

LUIS ROJAS GALLARDO
SECRETARIO GENERAL
PROCESO CONSTITUCIONAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de los
Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma
constitucional que se individualiza a continuacion, correspondiente al Capitulo 8 de la
Estructura de Texto Constitucional: “Corte Constitucional”, para que sea sometida a
votacion ante del Pleno de la Comision Experta.

l. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

I.  Antecedentes historicos

El Tribunal Constitucional fue creado en la Constitucion Politica de 1925, mediante la ley de
reforma constitucional N° 17.284 de 1970, y comenzé su funcionamiento el 10 de septiembre
de 1971. Su objetivo principal —asi se lo presentd y configurd—, era el de arbitrar conflictos
competenciales entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Para entonces, el control
jurisdiccional de la ley estaba radicado exclusivamente en la Corte Suprema mediante la
facultad de declarar inaplicables las leyes contrarias a la Constitucion, con efectos inter-
partes.

Sin embargo, la institucionalidad del Tribunal Constitucional, al amparo de la Constitucion
de 1925, apenas se extendid por 2 afios, pues aquel fue disuelto mediante el decreto ley N°
119, en noviembre de 1973. El Tribunal Constitucional fue reinstalado por el texto
constitucional de 1980, con diversas modificaciones, especialmente en su integracion. Luego,
su estatuto fue nuevamente modificado por la ley de reforma constitucional N° 20.050, de
2005, que busco concentrar en un solo érgano el control normativo para garantizar la
supremacia constitucional. Esto supuso, entre otros cambios, el traslado de la accion de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad desde la Corte Suprema al Tribunal Constitucional,
y el establecimiento de una nueva accion popular de inconstitucionalidad de la ley con efectos
erga omnes.



Il.  Requlacién actual

La Constitucion de 1980 innovo regulando en un capitulo especial al Tribunal Constitucional,
puesto que la Constitucion de 1925 lo contemplaba de forma conjunta con el Tribunal
Calificador de Elecciones.

Bajo los términos de la Constitucion vigente, el Tribunal Constitucional ejerce el control
preventivo de constitucionalidad de la ley tanto por vicios de caracter sustantivo como formal
o de procedimiento. Este control es obligatorio respecto de las leyes que interpreten algin
precepto de la Constitucion, de las leyes organicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas Gltimas, antes de su promulgacion. Por
otra parte, es facultativo respecto de las cuestiones de constitucionalidad que se susciten
durante la tramitacion de los proyectos de ley o de reforma constitucional y de los tratados
sometidos a la aprobacion del Congreso, a requerimiento del Presidente de la Republica, de
cualquiera de las Cadmaras o de una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, siempre que
sea formulado antes de la promulgacion de la ley o de la remision de la comunicacién que
informa la aprobacion del tratado por el Congreso Nacional.

En cuanto a la accion de inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacion, en cualquier
gestion que se siga ante un tribunal ordinario o especial, produzca efectos contrarios a la
Constitucidn, el texto fundamental vigente mantuvo la legitimacién activa de las partes.
Ademaés, mediante la reforma de 2005, extendi6 la legitimidad activa al juez que conoce del
asunto, pudiendo este plantearla de oficio. Asimismo, consagré a nivel constitucional los
presupuestos de procesabilidad de la accidn, circunscribiéndola a un examen de tipo concreto
y con efectos particulares. Existiendo una sentencia estimatoria de inaplicabilidad, el actual
articulo 93 N° 7 de la Constitucién establece una accién publica para que cualquier persona
pueda solicitar la declaracion de inconstitucionalidad de un precepto legal previamente
declarado inaplicable. En este caso, la sentencia produce efectos generales desde su
publicacion en el Diario Oficial, quedando derogado el precepto legal.

A las atribuciones mencionadas, se agregan otras competencias tales como: resolver
cuestiones de constitucionalidad de decretos con fuerza de ley, de un decreto o resolucion
del Presidente de la Republica que la Contraloria General de la Republica haya representado
por estimarlo inconstitucional; de los decretos supremos, cualquiera sea el vicio invocado,
incluyendo aquellos que fueren dictados en el ejercicio de la potestad reglamentaria
autonoma del Presidente de la Republica, cuando se refieran a materias que pudieran estar
reservadas a la ley; o de autos acordados dictados por la Corte Suprema, las Cortes de
Apelaciones y el Tribunal Calificador de Elecciones; resolver los reclamos en caso de que el
Presidente de la Republica no promulgue una ley cuando deba hacerlo o promulgue un texto
diverso del que constitucionalmente corresponda; declarar la inconstitucionalidad de las
organizaciones y de los movimientos o partidos politicos, como asimismo la responsabilidad
de las personas que hubieran tenido participacion en los hechos que motivaron la declaracion
de inconstitucionalidad; resolver las contiendas de competencia que se susciten entre las
autoridades politicas o administrativas y los tribunales de justicia, que no correspondan al
Senado; entre otras.



I1l.  Objetivo de la iniciativa

La iniciativa de normas constitucionales que se presenta tiene por objeto regular a la Corte
Constitucional, 6rgano que titula el capitulo 8 de la Estructura Constitucional aprobada por
el Pleno de la Comision Experta, proponiendo su articulado permanente y transitorio. La
propuesta corresponde a un acuerdo alcanzado por la Subcomisién de Funcidon Jurisdiccional
y Organos Auténomos sobre un articulado minimo que permita habilitar la discusion
particular. En esta ultima etapa, a través de la presentacion de enmiendas, de conformidad
con el articulo 59 del Reglamento, y luego de un mayor debate, se podra revisar el articulado
que se presenta a fin de perfeccionar la institucionalidad que regula.

IV. Fundamentos y contenido de la iniciativa

Los fundamentos y el contenido de la iniciativa son los siguientes:
1. Definicion y funcion del érgano

La Corte Constitucional se define como un dérgano jurisdiccional independiente y técnico,
con el objeto de reforzar su autonomia externa y su caracter resolutor de controversias de
relevancia juridico-constitucionales que sean de su competencia. Asimismo, se describe su
funcién de garantia de la supremacia constitucional.

En cuanto a su organizacion, funcionamiento y procedimientos se entrega su regulacion a la
ley, de conformidad al articulado que se propone. Queda pendiente para la discusion
particular determinar si dicha ley estara sujeta a un quérum cualificado, dependiendo de lo
que al efecto proponga la Subcomision de Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma
de Estado.

2. Composicion, designacion, requisitos de acceso al cargo, incompatibilidades,
inhabilidades, prohibiciones y fuero

Respecto a su composicion, la nueva Corte Constitucional estard conformada por nueve
miembros bajo un mecanismo de designacion de caracter Gnico y por el cual intervienen, de
forma sucesiva, el Presidente de la Republica, la Corte Suprema y el Senado. Este
procedimiento permite balancear la necesidad de resguardar la legitimidad democratica y
técnico-juridica de los jueces constitucionales, lo que se complementa con exigencias
subjetivas de acceso al cargo, por ejemplo, el de contar con reconocida y comprobada
competencia e idoneidad profesional o académica en el &mbito de sus funciones. A ello se
agrega la prohibicion de proponer candidatos que se desempefien como funcionarios de
confianza politica del Presidente de la Republica durante el periodo en que se proponga su
nominacion. Esto ultimo, busca fortalecer la independencia externa del érgano. En lo demas,
se mantienen los mismos requisitos de acceso al cargo que contempla la Constitucion vigente.



Como se puede apreciar, el sistema de designacion propuesto para los jueces constitucionales
pone fin al sistema de reparticion de nombramientos entre distintos 6rganos, sin que existiera
un adecuado freno y contrapeso en la eleccion de los candidatos. Este punto, desde la reforma
constitucional de 2005, habia sido largamente observado por la academia y la opinion
publica.

Por otra parte, si bien la actual regulacion constitucional contempla la participacion de la
Céamara de Diputados en el sistema de designacion de dos miembros del Tribunal
Constitucional, la presente iniciativa la omite con el objeto de privilegiar la radicacion de
competencias en cada cdmara del Congreso Nacional, en razon de un criterio de especialidad.
Asi, la Subcomision de Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos acordé radicar todos
los nombramientos de los drganos constitucionales autonomos en el Senado.

Sin embargo, queda abierta la revision de la integracion y del sistema de designacion de los
jueces constitucionales para la discusion particular, a fin de poder sopesar sus alcances con
mayor detenimiento.

También fue un acuerdo de la Subcomisién para todos los drganos constitucionales
auténomos, iniciar el proceso de designacién 90 dias antes de que el titular en ejercicio a ser
reemplazado cese en el cargo. Esto, con el objeto de evitar vacancias en el cargo que pudieran
afectar el normal funcionamiento del 6rgano.

En cuanto al periodo de ejercicio del cargo, se mantienen los nueves afios, con la innovacion
de que los integrantes de la Corte Constitucional seran renovados por parcialidades a razén
de uno cada afio. Esta regla busca evitar cambios bruscos de jurisprudencia, los que se
producen cuando los integrantes se renuevan en raz6n de dos 0 mas en una misma
oportunidad; ademas, tiene la virtud de mantener una renovacion constante en el tiempo, por
breves periodos, pero sin desaprovechar la experiencia acumulada de aquellos integrantes
gue se mantienen en ejercicio de su cargo hasta cumplir su periodo.

Finalmente, quienes integren la Corte Constitucional estaran sometidos a las mismas reglas
que actualmente rigen para los Ministros del Tribunal Constitucional contenidas en los
articulos 58, 59 y 81, de la Constitucién vigente. Es decir, se les aplicaran las mismas
incompatibilidades e inhabilidades aplicables a los cargos de diputados y senadores; y
ademas gozaran del fuero aplicable a los magistrados de los tribunales superiores de justicia.
También, se mantiene la prohibicion de ejercer la profesion de abogado, incluyendo la
judicatura, ni cualquier acto de los establecidos en los incisos segundo y tercero del articulo
60 de la Carta Fundamental vigente. Su concordancia quedara pendiente al conocimiento del
articulado definitivo del anteproyecto constitucional.

3. Funcionamiento

La iniciativa mantiene el funcionamiento en pleno o en sala aplicable al actual Tribunal
Constitucional, adoptando sus acuerdos por simple mayoria, a menos que la Constitucion
exija un quérum diferente. Sin embargo, la propuesta innova en que la Corte tendra tres salas
en atencién al nuevo namero de integrantes. Esto, ademas, podria facilitar la resolucién
expedita de los tramites de admision a tramite y de admisibilidad de las acciones de
inaplicabilidad.



En lo demaés, se mantiene la radicacion a nivel constitucional de algunas competencias como
atribuciones exclusivas del pleno cuando resuelve en definitiva.

Por ultimo, aun cuando se propone un numero impar de integrantes para la Corte
Constitucional, se ha estimado necesario prescribir la prohibicion del voto dirimente de quien
presida la Corte Constitucional. El voto dirimente del Presidente del 6rgano esté actualmente
consagrado a nivel legal y su ejercicio ha sido un punto de discordia; ademas, ha conllevado
hacia la politizacion de la eleccion interna que efectla el actual Tribunal Constitucional para
elegir a su presidente.

4. Atribuciones

En cuanto a las atribuciones de la Corte Constitucional, se les ha dado un orden Idgico en
razén del rango normativo del objeto de control. En lo sustancial, se mantienen las actuales
atribuciones del Tribunal Constitucional, con las modificaciones que en cada caso se
expresan:

a. Resolver las cuestiones de constitucionalidad por vicios de procedimiento que se
susciten durante la tramitacion de proyectos de ley y de los tratados internacionales
sometidos a la aprobacion del Congreso Nacional, estableciéndose un procedimiento
de reenvio en caso de acogerse el requerimiento, a fin de que el Congreso pueda
subsanar el vicio. En cuanto a los proyectos de reforma constitucional, queda
pendiente conocer la regulacion que propondra la Subcomision de Sistema Politico,
Reforma Constitucional y Forma de Estado, al objeto de incluirlas en el control de
vicios de forma. En cuanto a los vicios sustantivos y el control preventivo obligatorio,
se acordd continuar la discusion de su posible incorporaciéon durante la discusion
particular.

b. Resolver sobre la inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacion resulte
contraria a la Constitucion. Esta atribucion se mantiene como un control concreto de
constitucionalidad de la ley, en los mismos términos que la consagra la Constitucion
vigente. Sin embargo, a objeto de reforzar el dialogo interinstitucional que inspira
esta propuesta en materia de atribuciones, se innova facultando al juez o tribunal en
cuya gestion se presenta una accién de inaplicabilidad, para que pueda intervenir en
el proceso. Primero, si el requerimiento ha sido presentado por cualquiera de las
partes, el juez podra informar acerca de la aplicacion decisiva del precepto legal. Esta
es una atribucion facultativa que no obsta a que la Corte pueda resolver sobre la
admision a tramite y la admisibilidad. Segundo, el juez o tribunal tendra derecho a
ser oido en cualquier etapa del proceso de inaplicabilidad. Esta Gltima facultad
permitira, por ejemplo, que el juez informe su opinidn a la Corte sobre la suspension
del procedimiento, si asi lo estima del caso.

c. Resolver sobre la inconstitucionalidad de un precepto legal declarado previamente
inaplicable. Para ello habra una accion popular, sin perjuicio de la facultad de la Corte
de declararla de oficio. Se establece que esta accidn sélo podra acogerse si todas las
posibles aplicaciones del precepto legal cuestionado son inconstitucionales. Es decir,
se reafirma el caracter de ultima ratio de la accion de inconstitucionalidad.

d. Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de un decreto con
fuerza de ley representado por la Contraloria General de la Republica.



5.

Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Republica no promulgue una
ley cuando deba hacerlo o promulgue un texto diverso del que constitucionalmente
corresponda.

Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resolucién del Presidente de la
Republica que la Contraloria General de la Republica haya representado por estimarlo
inconstitucional.

Resolver sobre las cuestiones de constitucionalidad de los autos acordados dictados
por la Corte Suprema, las Cortes de Apelaciones y el Tribunal Calificador de
Elecciones.

Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las autoridades politicas
o administrativas y los tribunales de justicia, que no correspondan al Senado.
Resolver las cuestiones que se susciten sobre constitucionalidad con relacién a la
convocatoria a un plebiscito, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan al
Tribunal Calificador de Elecciones.

Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que afecten a una persona
para ser designada Ministro de Estado, permanecer en dicho cargo o desempefiar
simultaneamente otras funciones.

Se traspasaron las atribuciones contenidas en los numerales 14° y 15° del articulo 93
de la Constitucion vigente al Tribunal Calificador de Elecciones.

Respecto a las atribuciones contenidas en los numerales 1°, 10°, 11°y 16° del mismo
articulo 93, se omitieron, por ahora, en la propuesta de articulado, debido a que
requieren una necesaria concordancia con las iniciativas de normas constitucionales
que propondra la Subcomisidon de Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma
de Estado. Por el mismo motivo, no se incluy6, en esta ocasién, una atribucion
relativa a las contiendas de competencia entre autoridades nacionales, regionales y
locales.

Efectos de las sentencias

La iniciativa mantiene los efectos de las sentencias contemplados en el actual articulo 94
de la Constitucion vigente, con la salvedad de las siguientes innovaciones:

a)

b)

d)

Las resoluciones de la Corte Constitucional no admiten prevenciones, sino sélo votos
en contra debidamente fundados. Esta prohibicion busca reforzar la decision
jurisdiccional de la Corte. Esto ultimo hoy no se logra debido a la multiplicidad de
votos particulares que dificultan o derechamente impiden identificar la ratio
decidendi de la sentencia; todo lo cual desmedra la posibilidad de construir una
doctrina constitucional clara y uniforme.

En el caso del control preventivo facultativo por vicios de forma, se incorpora el
efecto del reenvio para su subsanacion cuando exista una sentencia que declare la
inconstitucionalidad.

La sentencia estimatoria o desestimatoria de inaplicabilidad, seré obligatoria para el
tribunal en cuya gestion haya de producir efectos y debera ser expresamente
considerada en los fundamentos de su decision.

Finalmente, en relacion a la accion de inconstitucionalidad de la ley se incorpora
también un mecanismo de reenvio que permita subsanar el vicio declarado, de forma
previa a su derogacion.



6. Disposiciones transitorias

La primera norma transitoria, tiene por objetivo respetar los nombramientos de quienes hoy
ejercen funciones como ministros y ministras del Tribunal Constitucional. Del mismo modo,
permitira la implementacion escalonada en el tiempo del nuevo procedimiento de
nombramientos, el que, en todo caso, serd detallado en etapas posteriores de este proceso
constitucional, a objeto de resguardar los mismos criterios que justifican el nuevo sistema, a
saber: evitar cambios bruscos en su jurisprudencia.

Las disposiciones transitorias apuntan a permitir que las causas que estan actualmente en
tramitacion, y cuyas regulaciones cambien o desaparezcan, puedan terminar de ser
sustanciadas de conformidad a las reglas actualmente vigentes.

En el caso de la tercera disposicidn, al momento de la disolucion del Tribunal Constitucional,
se traspasaran a la Corte Constitucional, sin solucion de continuidad, los bienes, los derechos
y las obligaciones del Tribunal Constitucional, incluyendo su planta de funcionarios, con
pleno respeto a sus derechos laborales.

*k*k

En consecuencia, solicitamos tener por presentada la iniciativa de normas constitucionales y
declarar que esta cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 55 del
Reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional, procediendo a
su tramitacion.

1. PROPUESTA DE ARTICULADO

INICIATIVA DE NORMAS CONSTITUCIONALES
CAPITULO 8
CORTE CONSTITUCIONAL:

“Articulo 1.-

1. La Corte Constitucional es un érgano jurisdiccional, independiente y técnico, cuya funcion
es garantizar la supremacia de la Constitucion.

2. Una ley regulara su organizacion, funcionamiento y procedimientos, de conformidad con
lo dispuesto en este capitulo.



Articulo 2.-

1. La Corte Constitucional estara integrada por nueve miembros que seran designados de la
siguiente forma:

a) El Presidente de la Republica debera confeccionar una quina que presentara ante la Corte
Suprema. La Corte Suprema, por mayoria simple de sus integrantes y en una sesion
especialmente convocada para tal efecto, conformaré una terna para ser sometida al Senado.
Este Gltimo, previa audiencia publica de antecedentes, debera escoger un candidato de esa
terna por los tres quintos de sus integrantes.

b) En caso que ninguno de los candidatos retna en el Senado el quérum sefialado, el
Presidente de la Republica debera completar la quina con tres nuevos nombres, dando inicio
a un nuevo proceso.

2. El proceso de designacion deberd iniciarse 90 dias antes que el titular en ejercicio a ser
reemplazado cese en el cargo.

3. Los integrantes de la Corte Constitucional durardn nueve afios en sus cargos y se renovaran
por parcialidades a razon de uno cada afio. Seran inamovibles y no podran ser reelegidos,
salvo aquel que lo haya sido como reemplazante y haya ejercido el cargo por un periodo
menor a cinco afos.

Articulo 3.-

1. Quienes integren la Corte Constitucional deberan tener a lo menos quince afios de titulo
de abogado, y contar con reconocida y comprobada competencia e idoneidad profesional o
académica en el &mbito de sus funciones, asi como poseer las demas calidades necesarias
para ser ciudadano con derecho a sufragio. No podra integrar la quina quien se desempefie
como funcionario de confianza politica del Presidente de la Republica durante el periodo en
gue proponga su nominacion.

2. Estaran sometidos a las normas de los articulos X, y no podran ejercer la profesion de
abogado, incluyendo la judicatura, ni cualquier acto de los establecidos en el articulo X.

3. Con todo, cesaran en sus funciones al cumplir 75 afios de edad.

4. En caso que un miembro de la Corte Constitucional cese en su cargo, se procedera a su
reemplazo por quien corresponda, de acuerdo con el articulo precedente y por el tiempo que
falte para completar el periodo del reemplazado.

Articulo 4.-

1. La Corte Constitucional funcionara en pleno o dividida en tres salas. En el primer caso, el
quorum para sesionar sera de al menos siete miembros, y en el segundo, de tres. La Corte
adoptara sus acuerdos por la simple mayoria de sus integrantes, salvo los casos en que la
Constitucion exija uno diferente.



2. La Corte en pleno resolvera en definitiva las atribuciones indicadas en los nimeros a), b),
c), d), e), f) y i) del articulo siguiente. Para el ejercicio de sus restantes atribuciones, podréa
funcionar en pleno o en sala de acuerdo a lo que disponga la ley respectiva.

3. Quien presida la Corte Constitucional no tendré voto dirimente, sin perjuicio de las deméas
atribuciones que sefiale la ley respectiva.

Articulo 5.-
Son atribuciones de la Corte Constitucional:

a) Resolver por las dos terceras partes de sus integrantes en ejercicio, las cuestiones de
constitucionalidad por vicios de procedimiento que se susciten durante la tramitacion de
proyectos de ley y de los tratados internacionales sometidos a la aprobacion del Congreso.
La Corte conocera del asunto a requerimiento del Presidente de la Republica, de cualquiera
de las Camaras o de una tercera parte de sus integrantes, siempre que sea formulado antes de
la promulgacion de la ley o de la remision de la comunicacion que informa la aprobacion del
tratado por el Congreso Nacional y, en caso alguno, después del quinto dia del despacho del
proyecto o de la sefialada comunicacion. En caso de acogerse la cuestion, la Corte remitira
los antecedentes a la CAmara respectiva a fin de que subsane el vicio.

El requerimiento no suspendera la tramitacion del proyecto; pero la parte impugnada del
mismo no podra ser promulgada hasta que el vicio sea subsanado, salvo que se trate del
proyecto de Ley de Presupuestos o del proyecto relativo a la declaracion de guerra propuesto
por el Presidente de la Republica.

b) Resolver, por la mayoria de sus integrantes en ejercicio, la inaplicabilidad de un precepto
legal cuya aplicacion en una gestién pendiente que se siga ante un tribunal ordinario o
especial resulte contraria a la Constitucion.

Corresponderd a cualquiera de las salas de la Corte declarar, sin ulterior recurso, la
admisibilidad de la cuestién siempre que verifique la existencia de una gestion pendiente ante
el tribunal ordinario o especial, que la aplicacién del precepto legal impugnado pueda resultar
decisiva en la resolucion del asunto, que la impugnacién esté fundada razonablemente y se
cumplan los demas requisitos que establezca la ley. A esta misma sala le correspondera
resolver la suspension del procedimiento en que se ha originado la accion de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad.

La cuestion podra ser planteada ante la Corte por cualquiera de las partes o por el juez que
conoce del asunto. Para el caso en que la cuestion sea planteada por alguna de las partes, el
juez de la gestién podra informar acerca de la aplicacion decisiva del precepto legal, lo que
en todo caso no obstara para su admision a tramite y admisibilidad. El juez de la gestion
tendra siempre la atribucion de ser oido en cualquier etapa del proceso de inaplicabilidad.

c) Resolver por las tres cuartas partes de sus integrantes en ejercicio, sobre la
inconstitucionalidad de un precepto legal declarado inaplicable en conformidad al literal
anterior. Habra accion publica para requerir a la Corte la declaracion de inconstitucionalidad,
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sin perjuicio de la facultad de esta para declararla de oficio. La Corte Constitucional solo
podré acoger esta accion, si todas las posibles aplicaciones del precepto cuestionado son
inconstitucionales.

d) Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de un decreto con
fuerza de ley representado por la Contraloria General de la Republica de conformidad al
articulo X.

La cuestion podra ser planteada por el Presidente de la Republica dentro del plazo de diez
dias desde la representacion. También podra ser promovida por cualquiera de las Camaras o
de una tercera parte de sus integrantes, dentro del plazo de treinta dias contado desde la
publicacién del respectivo decreto con fuerza de ley que se impugne de inconstitucional, no
obstante se hubiere tomado de razon de él.

e) Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Republica no promulgue una ley
cuando deba hacerlo o promulgue un texto diverso del que constitucionalmente corresponda.

La cuestioén podra promoverse por cualquiera de las Camaras o por una cuarta parte de sus
integrantes, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del texto impugnado o dentro
de los sesenta dias siguientes a la fecha en que el Presidente de la Republica debid efectuar
la promulgacién de la ley. Si la Corte acogiera el reclamo, promulgara en su fallo la ley que
no lo haya sido o rectificara la promulgacién incorrecta.

f) Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resolucion del Presidente de la
Republica que la Contraloria General de la Republica haya representado por estimarlo
inconstitucional, cuando sea requerido por el Presidente en conformidad al articulo X;

g) Resolver sobre las cuestiones de constitucionalidad de los autos acordados dictados por la
Corte Suprema, las Cortes de Apelaciones y el Tribunal Calificador de Elecciones.

La Corte podra conocer de la materia a requerimiento del Presidente de la Republica, de
cualquiera de las Camaras o de diez de sus miembros. Asimismo, podra requerir a la Corte
toda persona que sea parte en juicio o gestioén pendiente ante un tribunal ordinario o especial,
o desde la primera actuacién del procedimiento penal, cuando sea afectada en el ejercicio de
sus derechos fundamentales por lo dispuesto en el respectivo auto acordado.

h) Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las autoridades politicas o
administrativas y los tribunales de justicia, que no correspondan al Senado. La cuestion podra
ser deducida por cualquiera de las autoridades o tribunales en conflicto.

1) Resolver las cuestiones que se susciten sobre constitucionalidad con relacion a la
convocatoria a un plebiscito, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan al Tribunal
Calificador de Elecciones.

La cuestiéon podra promoverse a requerimiento del Senado o de la Camara de Diputados y
Diputadas, dentro de diez dias contados desde la fecha de publicacion del decreto que fije el
dia de la consulta plebiscitaria.
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La Corte establecera en su resolucién el texto definitivo de la consulta plebiscitaria, cuando
ésta fuera procedente.

Si al tiempo de dictarse la sentencia faltaran menos de treinta dias para la realizacion del
plebiscito, la Corte fijara en ella una nueva fecha comprendida entre los treinta y los sesenta
dias siguientes al fallo.

J) Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que afecten a una persona para
ser designada Ministro de Estado, permanecer en dicho cargo o desempefiar simultdneamente
otras funciones. Habra accidn publica para requerir a la Corte sobre esta atribucion.

Articulo 6.-

1. Las resoluciones de la Corte Constitucional no admiten prevenciones, sino sélo votos en
contra. Contra ellas no procedera recurso alguno, sin perjuicio que la misma Corte pueda, de
conformidad a su ley, rectificar los errores de hecho en que hubiere incurrido.

2. Las disposiciones que la Corte declare inconstitucionales, no podran convertirse en ley en
el proyecto cuyos vicios no hubieren sido enmendados de conformidad al articulo 5 letra a)
o decreto con fuerza de ley de que se trate.

3. No obstante, el precepto declarado inconstitucional en conformidad a lo dispuesto en los
literales c), d) y g) del articulo 5, se entendera derogado desde la publicacion en el Diario
Oficial de la sentencia que acoja el reclamo, la que no producira efecto retroactivo. Estas
sentencias, deberan publicarse dentro de los tres dias siguientes a su dictacion.

4. La sentencia estimatoria o desestimatoria de inaplicabilidad, sera obligatoria para el
tribunal en cuya gestion haya de producir efectos y debera ser expresamente considerada en
los fundamentos de su decision.

5. La sentencia que acoja la accion de conformidad al articulo 5 letra c), sera remitida al
Congreso Nacional, el que podra, dentro de un plazo de 90 dias, volver a legislar para
subsanar el vicio de inconstitucionalidad declarado. Transcurrido ese plazo, se publicard la
sentencia en el Diario Oficial, momento desde el cual el precepto legal declarado
inconstitucional se entendera derogado. La modificacion o sustitucion del precepto legal no
obstara a que pueda acogerse respecto de ella otra cuestion de inconstitucionalidad.

Disposiciones Transitorias:
Primera.-

1. Al momento de entrar en vigencia la presente Constitucion, los ministros y ministras del
Tribunal Constitucional que estén investidos regularmente en sus funciones, se mantendran
en los mismos por el plazo que les reste de conformidad al articulo 92, incisos 2° y 3° del
Decreto N° 100, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile.
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2. Los cargos cuyas vacantes hayan de completarse a medida que vayan cesando en sus
funciones, todo esto de conformidad al articulo precedente, se proveeran de manera
escalonada en el tiempo.

Segunda.-

1. Los procesos en actual sustanciacion ante el Tribunal Constitucional continuaran con su
tramitacion hasta su total despacho, de conformidad a las regulaciones establecidas en el
Capitulo V111 del Decreto N° 100, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado
de la Constitucion Politica de la Republica de Chile y el D.F.L. N° 5 que fija el Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del
Tribunal Constitucional.

2. En el caso de los requerimientos de inaplicabilidad ya radicados en el Tribunal
Constitucional, deberan ser conocidos, tramitados y fallados por este érgano dentro de los
seis meses siguientes desde la entrada en vigencia de esta Constitucion.

Tercera.-

Al término del plazo sefialado en la disposicion transitoria anterior o terminada la tramitacion
de dichas causas, el Tribunal Constitucional cesara en sus funciones y se disolvera de pleno
derecho. En ese momento, se traspasaran a la Corte Constitucional, sin solucion de
continuidad, los bienes, los derechos y las obligaciones del Tribunal Constitucional,
incluyendo su planta de funcionarios. En el caso de sus integrantes, se estara a lo dispuesto
en la disposicion transitoria primera.”

**k*k

Dios lo guarde a usted,

Firmas:

Paz Anastasiadis Le Roy
15.383.827-5

Catalina Salem Gesell
16.300.826-2

Katherine Martorell Awad
15.376.753-K

Hernan Larrain Fernandez
4.773.836-9

Leslie Sanchez Lobos
15.703.897-4

Dwroen Loomme @
Domingo Lovera Parmo
13.183.963-4
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OFICIO N°3

MAT.: Propuesta de Capitulo Constitucional sobre el
Ministerio Publico, subcomision de Funcién
Jurisdiccional y Organos Auténomos.

Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE: COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN,

PARA: SR. LUIS ROJAS GALLARDO

SECRETARIO GENERAL PROCESO CONSTITUCIONAL

Por medio de la presente, nos dirigimos a usted en su calidad de Secretario General
del Proceso Constitucional y, en virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de
Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional, para presentar la siguiente
iniciativa de norma constitucional, sobre el capitulo “Ministerio Pablico”, segtn se indica a
continuacion:

L Fundamentos:

1. Antecedentes:

El Ministerio Publico se crea mediante la Ley N°19.519, publicada el afio 1997, que estableci6é
un nuevo capitulo VI en la Constitucion Politica de la Republica (hoy capitulo VII art. 83 y
ss.) y luego, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80 letra B de ese cuerpo legal
(actual art. 84), fue regulado mediante una ley organica constitucional (Ley Orgénica
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Constitucional del Ministerio Pablico, en adelante LOCMP) que es la N° 19.640, publicada
en 1999. La creaciéon del Ministerio Pablico conlleva la transicion de un sistema de
persecucién penal inquisitivo, en el que al juez del crimen le corresponden las funciones de
investigacion, procesamiento y dictaciéon de sentencia, a un sistema acusatorio, donde el
6rgano investigador difiere del que ha de condenar al sujeto imputado.

En este sentido, esta iniciativa de norma constitucional propone mantener en mayor
medida la definicion y funciones del Ministerio Pablico, valorando positivamente su
autonomia constitucional y funcionamiento, de carécter jerarquizado. A su vez, propone
cambios en lo relativo al ejercicio de la accion penal publica, el nombramiento de los fiscales
regionales y adjuntos. Por su parte, habilita la creaciéon de otros 6rganos al interior del
Ministerio Puablico, como son las fiscalias de cardcter supraterritorial, que podran ser
creadas por el Fiscal Nacional con miras a perseguir el crimen més alld de las divisiones
regionales. También se crea una Fiscalia de Asuntos Internos, que perseguira la comisién de
delitos dentro del mismo Ministerio Publico, descomprimiendo la labor de los fiscales
regionales en esta materia; y un Consejo Consultivo del Ministerio Pablico, que permita a
distintos 6rganos que colaboran en labores de seguridad del pais, asesorar al fiscal nacional
en sus tareas.

Respecto al nombramiento del Fiscal Nacional y fiscales regionales, se incorpora la
iniciativa de un sistema de concurso publico determinado por ley, buscando de esta manera,
una mayor participacién y transparencia en el proceso. Del mismo modo y a propésito del
Fiscal Nacional, se considera que dada la funcién del Ministerio Pablico resulta apropiada
la participacién de la Corte Suprema en la elaboracién de la quina sobre la cual el Presidente
de la Republica designaré el candidato que propondra para su aprobacion al Senado, el que
para su nombramiento debera contar con un quorum de las tres quintas partes de sus

miembros en ejercicio.

Por dltimo, la presente iniciativa de norma constitucional crea el Servicio de Acceso
a la Justicia y Defensoria de las Victimas. Esto, con miras a poder dar efectiva proteccioén a
las personas victimas de delitos para que puedan acceder a defensa y representacion juridica
especializada, y asistencia en el &mbito psicolégico y social.

2. Definicion v funciones:

Por su parte, los articulos 83 inc. 1° de la Constitucion Politica de la Republica vigente y 1°
de la LOCMP se encargan de definir al Ministerio Pablico: como un organismo auténomo y
jerarquizado e independiente de todos los Poderes del Estado, incluyendo del Poder
Judicial. Esta nomenclatura en la presente propuesta de iniciativa de norma constitucional
no se alterard: entendiéndose que en la labor de la persecucion penal se requiere un érgano
auténomo constitucionalmente, independiente del poder politico. A su vez, esto es



coherente con la redaccién presente en las bases institucionales y fundamentales del proceso
en curso, relativo al articulo 154 N°8 de la Constitucién Politica de la Republica vigente.

Los articulos 83 inc. 1° de la Constitucion Politica de la Reptblica vigente y 1° de la
LOCMP también detallan las funciones del Ministerio Pablico: tiene a su cargo la direccién
exclusiva de la investigacion de los hechos constitutivos de delitos, los que acrediten su
participacion punible y la inocencia del imputado, correspondiéndole la ejecucion material
de la investigacién en la mayoria de los casos a las policias. A su vez, es el Ministerio Pablico
quien tiene el monopolio del ejercicio de la accién penal ptblica, suponiendo el ejercicio de
ella en tribunales: formalizando, acusando y defendiendo su posiciéon en cualquiera de los
procedimientos. En la presente iniciativa de norma constitucional esto si es modificado: se
aflade dentro de sus funciones que el Ministerio Publico la de investigar los hechos que
permitan agravar o atenuar la responsabilidad penal, ademas de establecer que el Ministerio
Publico ejerce la accion penal publica en representacion del pueblo de Chile. Si bien esta
propuesta no contempla que la fiscalia pueda ejercer la accién penal publica no obstante
otros 6rganos del Estado detenten la misma accion en sus leyes organicas constitucionales,
existe consenso en la Subcomisién 2 respecto de la necesidad de incorporar esta facultad,
estudidndolo detenidamente. Adicionalmente, se agregan deberes de probidad en el
ejercicio de su funcién.

3. Fiscal Nacional:

El Fiscal Nacional es la méaxima autoridad del Ministerio Publico, tendra la
superintendencia directiva, correccional y econémica de éste. En esta iniciativa de norma
constitucional se fortalece el rol jerarquico del Fiscal Nacional sobre los fiscales regionales.
Adicionalmente, se establecen nuevos organismos que colaboraran en la persecucion del
delito: fiscalias supraterritoriales y Fiscalia de Asuntos Internos. También le correspondera
presidir el Consejo General de fiscales regionales y el Consejo Consultivo del Ministerio
Publico.

Por otro lado, se modifica el proceso de nombramiento del Fiscal Nacional. La
presente iniciativa de norma constitucional, busca establecer la concurrencia de un sistema
de concurso publico determinado por ley, para otorgar mayor transparencia en el
mecanismo de nombramiento de la institucion. Asi, dicho mecanismo deberd entregar una
némina de quince candidatos a la Corte Suprema, que debera hacerle llegar una quina al
Presidente de la Reptublica, para que éste proponga un nombre al Senado, que, por tres
quintos de sus miembros en ejercicio, aprobara o rechazard dicho nombre. De rechazarse,
se volvera a completar la quina mediante votacién entre los candidatos restantes. De haber
un nuevo rechazo del candidato en el Senado, se repetira el procedimiento sucesivamente.
Respecto a esto mismo, se hace presente que este procedimiento ha de iniciarse 90 dias antes
que el Fiscal Nacional saliente deje su cargo.

Ademds de mantenerse su duracién en el cargo, la presente propuesta elimina el
requisito de edad del candidato a Fiscal Nacional, pero aumenta los afios de ejercicio



profesional que ha de tener un postulante al cargo en la carrera de abogado. A su vez, se
agrega una cldusula del siguiente orden, estableciéndose que la maxima autoridad del
Ministerio Pablico “ha de reunir los requisitos de experiencia y formacion especializada
adecuadas para el cargo”.

4. Fiscalias Supraterritoriales:

Con el objeto de dar mayor flexibilidad en la persecucién penal, se faculta al Fiscal Nacional
para crear fiscalias supraterritoriales, mas alld de las divisiones regionales que hoy rigen en
la institucion.

5. Fiscalia de Asuntos Internos

Se propone crear una unidad en el Ministerio Pablico que se haga cargo de la investigacion
y ejercicio de la accion penal en aquellos casos en que el sujeto objeto de la investigacion sea
el Fiscal Nacional, fiscales regionales, fiscales adjuntos, y los demas funcionarios del
Ministerio Pablico, que dé garantia de independencia y autonomia, el que también se hara
cargo de las investigaciones disciplinarias, si procediere.

Para ello, se crea una Fiscalia de Asuntos Internos, a cargo de un Fiscal de Asuntos
Internos, cuya principal funcién es: llevar a cabo la investigacion, el ejercicio de la accion
penal publica y proteccion de las victimas y testigos, por la presunta responsabilidad en un
hecho punible del Fiscal Nacional, fiscales regionales, fiscales adjuntos y demaés
funcionarios del Ministerio Pablico.

El Fiscal de Asuntos Internos durard seis afios en el ejercicio de sus funciones,
estableciéndose una prohibicién de ocupar un cargo posterior en el Ministerio Ptablico por
dos afios luego del cese de sus funciones, con miras a evitar posibles conflictos de interés
que se susciten en sus actuaciones. Su nombramiento y rango se homologara al de los
fiscales regionales.

6. Fiscalias Regionales

En lo relativo a las Fiscalias Regionales y sus superiores jerarquicos, los fiscales regionales,
la presente iniciativa de norma constitucional viene a mantener el ejercicio de sus funciones
y atribuciones en la regién o en la extension geogréfica de la regién que correspondan a
ellas. También se eleva a rango constitucional la existencia de un Consejo General de fiscales
regionales, que estard presidido por el Fiscal Nacional, cuyas atribuciones serdn conocidas
por la ley de quérum que regule al Ministerio Puablico.

Se propone modificar el actual sistema de nombramiento, a través de un modelo de
reclutamiento asociado a mayor transparencia y profesionalizacién. Por su parte, este
modelo permitira homologar para todas las Fiscalias Regionales criterios de nombramiento
para éstos cargos. Asi, serd el Fiscal Nacional quien designe a los fiscales regionales a
propuesta de una terna elaborada por un sistema de concurso publico que la ley
determinara.



Por su parte, se mantiene posibilidad de los fiscales regionales de continuar dentro
del Ministerio Ptblico al haber cesado en sus funciones, sin poder postular nuevamente al
mismo cargo, sea en la propia regién u otra.

7. Fiscales Adjuntos

En esta materia, se mantiene la funcién de los fiscales adjuntos para el cumplimiento de las
tareas de investigacion, ejercicio de la acciéon penal publica y proteccion de las victimas y
testigos.

Su nombramiento se llevard a cabo a propuesta de una terna del Fiscal Regional
respectivo, presentandose la exigencia de que debera formarse previo concurso publico, en
conformidad a la ley de quérum que regule el Ministerio Pablico.

8. Consejo Consultivo del Ministerio Publico

Por la presente iniciativa de norma constitucional, se crea el Consejo Consultivo del
Ministerio Pablico, con el objetivo de asesorar al Fiscal Nacional y ser oido por éste en lo
relativo a la politica de persecucién criminal de la institucion, el dictamen de sus
instrucciones generales a la instituciéon y la creacién de fiscalias supraterritoriales. Este
Consejo estara integrado por personas a cargo de tareas directamente relacionadas con
ciertas actuaciones del Ministerio Pablico.

9. Servicio de Acceso a la Justicia v Defensoria de las Victimas:

Sin perjuicio de las facultades que posee el Ministerio Ptblico en lo relativo a proteccién de
victimas y testigos, la Subcomision 2 de la Comisiéon Experta, ha decidido abordar la materia
de proteccion de las victimas. Por ello, la presente iniciativa establece la creacién de los
6rganos que se sefialan en el articulo 11: el Servicio de Acceso a la Justicia y Defensoria de
las Victimas. Con esto, se busca avanzar en el reconocimiento del deber estatal respecto a la
protecciéon y apoyo que han de tener las victimas del delito, con miras a asegurar el acceso
a lajusticia por parte de ellas en el &mbito penal, ademéds de otorgar asistencia especializada
en el &mbito psicoldgico, social y legal. Es esencial para su adecuado funcionamiento que
todos los programas estatales que incorporan asesoria y defensa legal, ademds de apoyo
psicolégico y social, se agrupen en este tinico servicio.

1I. Propuesta de capitulo:

Incorporar como articulado al Capitulo IX del anteproyecto de nueva Constitucion, el
siguiente texto:

“Ministerio Puablico

Articulo 1.

1. EI Ministerio Pablico es un organismo auténomo, jerarquizado, que dirigira en forma
exclusiva la investigaciéon de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la
participacién punible, los que permitan agravar o atenuar la responsabilidad penal y los
que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso, ejercera la accién penal ptblica



en la forma prevista por la ley. A su vez, le correspondera la adopciéon de medidas para
proteger a las victimas y a los testigos. En caso alguno podra ejercer funciones
jurisdiccionales, y en todas sus actuaciones deberd seguir apego irrestricto a las
exigencias del debido proceso y las garantias fundamentales del imputado.

El Ministerio Pablico ejercera la accién penal publica en representacion del pueblo de
Chile, con estricto apego a la legalidad y actuara siempre con neutralidad e
independencia, libres de cualquier influencia indebida, respetando el interés ptablico y
con altos estandares de integridad.

El ofendido por el delito y las demas personas que determine la ley podran ejercer
igualmente la accion penal.

El Ministerio Pablico podrd impartir 6rdenes directas a las Fuerzas de Orden y
Seguridad durante la investigacion. La autoridad requerida debera cumplir sin més
tramite dichas 6rdenes y no podré calificar su fundamento, oportunidad, justicia o
legalidad, salvo requerir la exhibicién de la autorizaciéon judicial previa, en su caso. Con
todo, las actuaciones que priven al imputado o a terceros del ejercicio de los derechos
que esta Constitucién asegura, o lo restrinjan o perturben, requerirdn de aprobacién
judicial previa.

El ejercicio de la accién penal publica, y la direcciéon de las investigaciones de los hechos
que configuren el delito, de los que determinen la participacion punible, de los que
permitan agravar o atenuar la responsabilidad penal y de los que acrediten la inocencia
del imputado en las causas que sean de conocimiento de los tribunales militares, como
asimismo la adopcién de medidas para proteger a las victimas y a los testigos de tales
hechos corresponderan, en conformidad con las normas del Cédigo de Justicia Militar y
a las leyes respectivas, a los 6rganos y a las personas que ese Codigo y esas leyes
determinen.

Articulo 2. Organizacién del Ministerio Publico.

1.

Sl

El Ministerio Publico se organizaréd en una Fiscalia Nacional que dirigira su trabajo a
través de Fiscalias Regionales.

Las Fiscalias Regionales organizaran su trabajo a través de fiscalias locales.

A su vez, existird una Fiscalia de Asuntos Internos dentro de la estructura organica del
Ministerio Puablico.

Existird un Consejo Consultivo del Ministerio Pablico y un Consejo General de fiscales
regionales.

Articulo 3. Ley de quérum.

1.

Una ley de quérum determinard la organizacion y atribuciones del Ministerio Ptblico y
las causales de remocion de los fiscales adjuntos, en lo no contemplado en la
Constitucion. Las personas que sean designadas fiscales no podran tener impedimento
alguno que las inhabilite para desempeniar el cargo de juez.

El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y el Fiscal de Asuntos Internos cesardn en su
cargo una vez terminado su periodo.

La ley de quérum que regule al Ministerio Puablico establecerd el grado de
independencia, autonomia y la responsabilidad que tendran los fiscales en la direccién
de la investigacion y en el ejercicio de la accion penal publica, en los casos que tengan a



su cargo. La ley tendr4 a la vista la estructura jerarquica del Ministerio Pablico dispuesta
en los articulos siguientes.

Articulo 4. Fiscal Nacional.

1.

El Fiscal Nacional es la autoridad superior del Ministerio Pablico, de quien dependeran
jerarquica y directamente los fiscales regionales y los fiscales adjuntos. El Fiscal Nacional
tendra la superintendencia directiva, correccional y econémica del Ministerio Pablico,
en conformidad a la ley de quérum que regule este 6rgano. A su vez, oido el Consejo
Consultivo, podra crear fiscalias especiales o supraterritoriales del Ministerio Ptblico en
la forma que establezca la misma ley, que determinaré la organizacién, funcionamiento
y detallara las competencias de éstas tltimas.

El Fiscal Nacional sera designado a propuesta del Presidente de la Reptblica, con
acuerdo del Senado adoptado por tres quintos de sus miembros en ejercicio, en sesién
especialmente convocada al efecto. El Presidente realizaréd la propuesta en base a una
quina elaborada por la Corte Suprema, sobre un listado de quince candidatos que le
haga llegar el sistema de concurso ptblico que determine la ley. Si el Senado no aprobare
la proposicién del Presidente de la Reptblica, la Corte Suprema, volverd a completar la
quina mediante votacién entre los candidatos restantes. De rechazarse nuevamente la
propuesta del Presidente en el Senado, se repetira el procedimiento sucesivamente. La
quina elaborada por la Corte Suprema se formaré en una misma y tinica votacion en la
cual cada integrante del pleno de la Corte Suprema tendrd derecho a votar por tres
personas, resultando electas las cinco primeras mayorias. De producirse un empate, se
dirimird mediante sorteo.

En caso de renuncia de alguno de los postulantes incorporados en la quina, la Corte
Suprema debera proponer dentro del listado presentado por el sistema de concurso
publico que determine la ley, un nuevo nombre en sustitucién del renunciado.

El proceso de elecciéon del Fiscal Nacional debera comenzar 90 dias antes de que se
encuentre vacante su cargo.

El Fiscal Nacional debera tener a lo menos quince afios de titulo de abogado, reunir los
requisitos de experiencia y formacion especializada adecuadas para el cargo, no contar
con ninguna de las incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones establecidas en la
ley de quérum y poseer las demds calidades necesarias para ser ciudadano con derecho
a sufragio. Durard ocho afios en el ejercicio de sus funciones y no podra ser designado
nuevamente en el cargo.

Articulo 5. Fiscalia de Asuntos Internos.

1.

Existird una Fiscalia de Asuntos Internos, a este 6rgano le correspondera el ejercicio de
las funciones y atribuciones del Ministerio Ptblico, en los hechos constitutivos de delito
en que tuvieren participacion el Fiscal Nacional, los fiscales regionales, los fiscales
adjuntos y los demds funcionarios del Ministerio Pablico, en los casos y en las
condiciones establecidas en la ley de quérum.

La designacién, inhabilidades y competencia del Fiscal de Asuntos Internos se regiran
por las reglas establecidas para los fiscales regionales.

La Fiscalia de Asuntos internos estard a cargo de un Fiscal de Asuntos Internos que
durara seis afios en el ejercicio de sus funciones y una vez cesado en su cargo, no podra,
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en caso alguno, ser nombrado, a cualquier titulo, como fiscal o funcionario del Ministerio
Puablico. Esta prohibicion se extenderd por un plazo de dos afios, contado desde que
hubiere cesado en sus funciones.

Articulo 6. Fiscalias Regionales.

1.

Existird un Fiscal Regional en cada una de las regiones en que se divida
administrativamente el pais, a menos que la poblacién o la extension geografica de la
region hagan necesario nombrar mds de uno. La ley determinard la organizacién,
funcionamiento y detallard las competencias de éstas tltimas.

Los fiscales regionales serdn nombrados por el Fiscal Nacional, a propuesta de una terna
elaborada por el sistema de concurso ptblico que determine la ley.

Los fiscales regionales y los fiscales supraterritoriales jefes deberan tener a lo menos diez
afios de titulo de abogado, reunir los requisitos de experiencia y formacion especializada
adecuadas para el cargo y poseer las demés calidades necesarias para ser ciudadano con
derecho a sufragio; duraran ocho afios en el ejercicio de sus funciones y no podréan ser
designados como fiscales regionales nuevamente, lo que no obsta a que puedan ser
nombrados en otro cargo del Ministerio Pablico.

Existird un Consejo General de fiscales regionales, que estard presidido por el Fiscal
Nacional, cuyas atribuciones seran conocidas por la ley de quérum que regule al
Ministerio Puablico.

Articulo 7. Fiscales adjuntos.

1.

Existiran fiscales adjuntos que seradn designados por el Fiscal Nacional, a propuesta de
una terna del Fiscal Regional respectivo, la que debera formarse previo concurso
publico, en conformidad a la ley de quérum. Deberan tener el titulo de abogado y poseer
las demas calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio.

Los fiscales adjuntos integraran las fiscalias locales, por medio de las cuales las Fiscalias
Regionales organizaran su trabajo.

No podréan postular al cargo de Fiscal Nacional, de Asuntos Internos, regional, adjunto,
los miembros activos o pensionados del Poder Judicial.

Quienes detenten alguno de los cargos del nimero anterior, no podran postular al cargo
de senador, diputado, gobernador regional, consejero regional, alcalde o concejal, en la
eleccion siguiente después de haber finalizado su cargo.

Articulo 8. Consejo Consultivo del Ministerio Puablico

1.

Existird un Consejo Consultivo del Ministerio Pablico presidido por el Fiscal Nacional,
que debera incluir, al menos, al General Director de Carabineros, el Director General de
la Policia de Investigaciones, el Director Nacional de Gendarmeria y dos fiscales
regionales sorteados al efecto. La ley determinard su funcionamiento y mecanismos de
sorteo.

El Fiscal Nacional debera oir al Consejo Consultivo del Ministerio Pablico previo a:

La aprobacion del Plan Estratégico Institucional y de la politica de persecucién criminal
de la institucién,

La dictacion de instrucciones generales a la institucion,



c¢) La determinacién del plan de metas institucionales y la evaluacién externa de su
desempefio, y
d) La creacion de fiscalias supraterritoriales.

Articulo 9. Remocién del Fiscal Nacional, de Asuntos Internos, supraterritoriales
y regionales.

1. El Fiscal Nacional, el Fiscal de Asuntos Internos y los fiscales regionales s6lo podran ser
removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de la Reptblica, de la
Camara de Diputados, o de diez de sus miembros, por infringir las normas que rigen el
cargo, incapacidad, mal comportamiento, negligencia manifiesta en el ejercicio de sus
funciones o notable abandono de deberes. La Corte conocerd del asunto en pleno
especialmente convocado al efecto y para acordar la remocién deberd reunir el voto
conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.

2. La remocién de los fiscales regionales y del Fiscal de Asuntos Internos podra ser
solicitada por el Fiscal Nacional.

Articulo 10. Fuero de los fiscales.

El Fiscal Nacional, los fiscales regionales, el Fiscal de Asuntos Internos y los fiscales adjuntos
no podran ser aprehendidos sin orden del tribunal competente, salvo el caso de crimen o
simple delito flagrante y s6lo para ponerlos inmediatamente a disposicién del tribunal que
debe conocer del asunto en conformidad a la ley.

Servicio de Acceso a la Justicia v Defensoria de las Victimas

Articulo 11.

Sin perjuicio de las facultades del Ministerio Ptblico, habra un Servicio de Acceso a la
Justicia y Defensoria de las Victimas para que las personas victimas de delitos puedan
acceder a defensa y representacion juridica especializada, y asistencia en el ambito
psicolégico y social. Este servicio serd autébnomo y una ley determinara su organizacion,
funcionamiento y detallard sus competencias.

Disposiciones transitorias

Primera:

Una vez aprobada la presente Constitucion Politica de la Republica, se mandatara al
Congreso Nacional para que dentro de un plazo de un afio adecte la Ley Orgéanica
Constitucional N°19.640 a lo que este texto establece. Considerando la implementacién de
la Fiscalia de Asuntos Internos, el Consejo Consultivo del Ministerio Pablico y la facultad
del Fiscal Nacional de crear fiscalias supraterritoriales.



Segunda:

Aprobado el presente texto de Constituciéon Politica de la Republica, se mandatara al
Congreso Nacional para que dentro de un plazo de un afo cree el Servicio de Acceso a la
Justicia y Defensoria de las Victimas, agrupando en este tinico servicio todos los programas
estatales que incorporan asesoria y defensa legal, ademds de apoyo psicolégico y social.

Tercera:

Mientras el Congreso Nacional no dicte la ley no dicte el procedimiento que deberé seguirse
para el sistema de concurso publico que indican los articulos 4.2 y 6.2, el procedimiento sera
llevado por el Consejo de la Alta Direccion Pablica conforme al procedimiento sefialado en
el Titulo VI de la Ley N°19.882.”.

Por tanto, solicitamos tener por presentada esta propuesta de norma constitucional,
declarar que esta cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 55 del
Reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional, y en virtud del
articulo 57 del mismo cuerpo reglamentario proceder a su tramitacion.

Dios lo guarde a usted,

Firmas:
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OFICIO N°3

MAT.: Propuesta de Capitulo Constitucional sobre el
Ministerio Publico, subcomision de Funcién
Jurisdiccional y Organos Auténomos.

Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE: COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN,

PARA: SR. LUIS ROJAS GALLARDO

SECRETARIO GENERAL PROCESO CONSTITUCIONAL

Por medio de la presente, nos dirigimos a usted en su calidad de Secretario General
del Proceso Constitucional y, en virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de
Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional, para presentar la siguiente
iniciativa de norma constitucional, sobre el capitulo “Ministerio Pablico”, segtn se indica a
continuacion:

L Fundamentos:

1. Antecedentes:

El Ministerio Publico se crea mediante la Ley N°19.519, publicada el afio 1997, que estableci6é
un nuevo capitulo VI en la Constitucion Politica de la Republica (hoy capitulo VII art. 83 y
ss.) y luego, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80 letra B de ese cuerpo legal
(actual art. 84), fue regulado mediante una ley organica constitucional (Ley Orgénica
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Constitucional del Ministerio Pablico, en adelante LOCMP) que es la N° 19.640, publicada
en 1999. La creaciéon del Ministerio Pablico conlleva la transicion de un sistema de
persecucién penal inquisitivo, en el que al juez del crimen le corresponden las funciones de
investigacion, procesamiento y dictaciéon de sentencia, a un sistema acusatorio, donde el
6rgano investigador difiere del que ha de condenar al sujeto imputado.

En este sentido, esta iniciativa de norma constitucional propone mantener en mayor
medida la definicion y funciones del Ministerio Pablico, valorando positivamente su
autonomia constitucional y funcionamiento, de carécter jerarquizado. A su vez, propone
cambios en lo relativo al ejercicio de la accion penal publica, el nombramiento de los fiscales
regionales y adjuntos. Por su parte, habilita la creaciéon de otros 6rganos al interior del
Ministerio Puablico, como son las fiscalias de cardcter supraterritorial, que podran ser
creadas por el Fiscal Nacional con miras a perseguir el crimen més alld de las divisiones
regionales. También se crea una Fiscalia de Asuntos Internos, que perseguira la comisién de
delitos dentro del mismo Ministerio Publico, descomprimiendo la labor de los fiscales
regionales en esta materia; y un Consejo Consultivo del Ministerio Pablico, que permita a
distintos 6rganos que colaboran en labores de seguridad del pais, asesorar al fiscal nacional
en sus tareas.

Respecto al nombramiento del Fiscal Nacional y fiscales regionales, se incorpora la
iniciativa de un sistema de concurso publico determinado por ley, buscando de esta manera,
una mayor participacién y transparencia en el proceso. Del mismo modo y a propésito del
Fiscal Nacional, se considera que dada la funcién del Ministerio Pablico resulta apropiada
la participacién de la Corte Suprema en la elaboracién de la quina sobre la cual el Presidente
de la Republica designaré el candidato que propondra para su aprobacion al Senado, el que
para su nombramiento debera contar con un quorum de las tres quintas partes de sus

miembros en ejercicio.

Por dltimo, la presente iniciativa de norma constitucional crea el Servicio de Acceso
a la Justicia y Defensoria de las Victimas. Esto, con miras a poder dar efectiva proteccioén a
las personas victimas de delitos para que puedan acceder a defensa y representacion juridica
especializada, y asistencia en el &mbito psicolégico y social.

2. Definicion v funciones:

Por su parte, los articulos 83 inc. 1° de la Constitucion Politica de la Republica vigente y 1°
de la LOCMP se encargan de definir al Ministerio Pablico: como un organismo auténomo y
jerarquizado e independiente de todos los Poderes del Estado, incluyendo del Poder
Judicial. Esta nomenclatura en la presente propuesta de iniciativa de norma constitucional
no se alterard: entendiéndose que en la labor de la persecucion penal se requiere un érgano
auténomo constitucionalmente, independiente del poder politico. A su vez, esto es



coherente con la redaccién presente en las bases institucionales y fundamentales del proceso
en curso, relativo al articulo 154 N°8 de la Constitucién Politica de la Republica vigente.

Los articulos 83 inc. 1° de la Constitucion Politica de la Reptblica vigente y 1° de la
LOCMP también detallan las funciones del Ministerio Pablico: tiene a su cargo la direccién
exclusiva de la investigacion de los hechos constitutivos de delitos, los que acrediten su
participacion punible y la inocencia del imputado, correspondiéndole la ejecucion material
de la investigacién en la mayoria de los casos a las policias. A su vez, es el Ministerio Pablico
quien tiene el monopolio del ejercicio de la accién penal ptblica, suponiendo el ejercicio de
ella en tribunales: formalizando, acusando y defendiendo su posiciéon en cualquiera de los
procedimientos. En la presente iniciativa de norma constitucional esto si es modificado: se
aflade dentro de sus funciones que el Ministerio Publico la de investigar los hechos que
permitan agravar o atenuar la responsabilidad penal, ademas de establecer que el Ministerio
Publico ejerce la accion penal publica en representacion del pueblo de Chile. Si bien esta
propuesta no contempla que la fiscalia pueda ejercer la accién penal publica no obstante
otros 6rganos del Estado detenten la misma accion en sus leyes organicas constitucionales,
existe consenso en la Subcomisién 2 respecto de la necesidad de incorporar esta facultad,
estudidndolo detenidamente. Adicionalmente, se agregan deberes de probidad en el
ejercicio de su funcién.

3. Fiscal Nacional:

El Fiscal Nacional es la méaxima autoridad del Ministerio Publico, tendra la
superintendencia directiva, correccional y econémica de éste. En esta iniciativa de norma
constitucional se fortalece el rol jerarquico del Fiscal Nacional sobre los fiscales regionales.
Adicionalmente, se establecen nuevos organismos que colaboraran en la persecucion del
delito: fiscalias supraterritoriales y Fiscalia de Asuntos Internos. También le correspondera
presidir el Consejo General de fiscales regionales y el Consejo Consultivo del Ministerio
Publico.

Por otro lado, se modifica el proceso de nombramiento del Fiscal Nacional. La
presente iniciativa de norma constitucional, busca establecer la concurrencia de un sistema
de concurso publico determinado por ley, para otorgar mayor transparencia en el
mecanismo de nombramiento de la institucion. Asi, dicho mecanismo deberd entregar una
némina de quince candidatos a la Corte Suprema, que debera hacerle llegar una quina al
Presidente de la Reptublica, para que éste proponga un nombre al Senado, que, por tres
quintos de sus miembros en ejercicio, aprobara o rechazard dicho nombre. De rechazarse,
se volvera a completar la quina mediante votacién entre los candidatos restantes. De haber
un nuevo rechazo del candidato en el Senado, se repetira el procedimiento sucesivamente.
Respecto a esto mismo, se hace presente que este procedimiento ha de iniciarse 90 dias antes
que el Fiscal Nacional saliente deje su cargo.

Ademds de mantenerse su duracién en el cargo, la presente propuesta elimina el
requisito de edad del candidato a Fiscal Nacional, pero aumenta los afios de ejercicio



profesional que ha de tener un postulante al cargo en la carrera de abogado. A su vez, se
agrega una cldusula del siguiente orden, estableciéndose que la maxima autoridad del
Ministerio Pablico “ha de reunir los requisitos de experiencia y formacion especializada
adecuadas para el cargo”.

4. Fiscalias Supraterritoriales:

Con el objeto de dar mayor flexibilidad en la persecucién penal, se faculta al Fiscal Nacional
para crear fiscalias supraterritoriales, mas alld de las divisiones regionales que hoy rigen en
la institucion.

5. Fiscalia de Asuntos Internos

Se propone crear una unidad en el Ministerio Pablico que se haga cargo de la investigacion
y ejercicio de la accion penal en aquellos casos en que el sujeto objeto de la investigacion sea
el Fiscal Nacional, fiscales regionales, fiscales adjuntos, y los demas funcionarios del
Ministerio Pablico, que dé garantia de independencia y autonomia, el que también se hara
cargo de las investigaciones disciplinarias, si procediere.

Para ello, se crea una Fiscalia de Asuntos Internos, a cargo de un Fiscal de Asuntos
Internos, cuya principal funcién es: llevar a cabo la investigacion, el ejercicio de la accion
penal publica y proteccion de las victimas y testigos, por la presunta responsabilidad en un
hecho punible del Fiscal Nacional, fiscales regionales, fiscales adjuntos y demaés
funcionarios del Ministerio Pablico.

El Fiscal de Asuntos Internos durard seis afios en el ejercicio de sus funciones,
estableciéndose una prohibicién de ocupar un cargo posterior en el Ministerio Ptablico por
dos afios luego del cese de sus funciones, con miras a evitar posibles conflictos de interés
que se susciten en sus actuaciones. Su nombramiento y rango se homologara al de los
fiscales regionales.

6. Fiscalias Regionales

En lo relativo a las Fiscalias Regionales y sus superiores jerarquicos, los fiscales regionales,
la presente iniciativa de norma constitucional viene a mantener el ejercicio de sus funciones
y atribuciones en la regién o en la extension geogréfica de la regién que correspondan a
ellas. También se eleva a rango constitucional la existencia de un Consejo General de fiscales
regionales, que estard presidido por el Fiscal Nacional, cuyas atribuciones serdn conocidas
por la ley de quérum que regule al Ministerio Puablico.

Se propone modificar el actual sistema de nombramiento, a través de un modelo de
reclutamiento asociado a mayor transparencia y profesionalizacién. Por su parte, este
modelo permitira homologar para todas las Fiscalias Regionales criterios de nombramiento
para éstos cargos. Asi, serd el Fiscal Nacional quien designe a los fiscales regionales a
propuesta de una terna elaborada por un sistema de concurso publico que la ley
determinara.



Por su parte, se mantiene posibilidad de los fiscales regionales de continuar dentro
del Ministerio Ptblico al haber cesado en sus funciones, sin poder postular nuevamente al
mismo cargo, sea en la propia regién u otra.

7. Fiscales Adjuntos

En esta materia, se mantiene la funcién de los fiscales adjuntos para el cumplimiento de las
tareas de investigacion, ejercicio de la acciéon penal publica y proteccion de las victimas y
testigos.

Su nombramiento se llevard a cabo a propuesta de una terna del Fiscal Regional
respectivo, presentandose la exigencia de que debera formarse previo concurso publico, en
conformidad a la ley de quérum que regule el Ministerio Pablico.

8. Consejo Consultivo del Ministerio Publico

Por la presente iniciativa de norma constitucional, se crea el Consejo Consultivo del
Ministerio Pablico, con el objetivo de asesorar al Fiscal Nacional y ser oido por éste en lo
relativo a la politica de persecucién criminal de la institucion, el dictamen de sus
instrucciones generales a la instituciéon y la creacién de fiscalias supraterritoriales. Este
Consejo estara integrado por personas a cargo de tareas directamente relacionadas con
ciertas actuaciones del Ministerio Pablico.

9. Servicio de Acceso a la Justicia v Defensoria de las Victimas:

Sin perjuicio de las facultades que posee el Ministerio Ptblico en lo relativo a proteccién de
victimas y testigos, la Subcomision 2 de la Comisiéon Experta, ha decidido abordar la materia
de proteccion de las victimas. Por ello, la presente iniciativa establece la creacién de los
6rganos que se sefialan en el articulo 11: el Servicio de Acceso a la Justicia y Defensoria de
las Victimas. Con esto, se busca avanzar en el reconocimiento del deber estatal respecto a la
protecciéon y apoyo que han de tener las victimas del delito, con miras a asegurar el acceso
a lajusticia por parte de ellas en el &mbito penal, ademéds de otorgar asistencia especializada
en el &mbito psicoldgico, social y legal. Es esencial para su adecuado funcionamiento que
todos los programas estatales que incorporan asesoria y defensa legal, ademds de apoyo
psicolégico y social, se agrupen en este tinico servicio.

1I. Propuesta de capitulo:

Incorporar como articulado al Capitulo IX del anteproyecto de nueva Constitucion, el
siguiente texto:

“Ministerio Puablico

Articulo 1.

1. EI Ministerio Pablico es un organismo auténomo, jerarquizado, que dirigira en forma
exclusiva la investigaciéon de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la
participacién punible, los que permitan agravar o atenuar la responsabilidad penal y los
que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso, ejercera la accién penal ptblica



en la forma prevista por la ley. A su vez, le correspondera la adopciéon de medidas para
proteger a las victimas y a los testigos. En caso alguno podra ejercer funciones
jurisdiccionales, y en todas sus actuaciones deberd seguir apego irrestricto a las
exigencias del debido proceso y las garantias fundamentales del imputado.

El Ministerio Pablico ejercera la accién penal publica en representacion del pueblo de
Chile, con estricto apego a la legalidad y actuara siempre con neutralidad e
independencia, libres de cualquier influencia indebida, respetando el interés ptablico y
con altos estandares de integridad.

El ofendido por el delito y las demas personas que determine la ley podran ejercer
igualmente la accion penal.

El Ministerio Pablico podrd impartir 6rdenes directas a las Fuerzas de Orden y
Seguridad durante la investigacion. La autoridad requerida debera cumplir sin més
tramite dichas 6rdenes y no podré calificar su fundamento, oportunidad, justicia o
legalidad, salvo requerir la exhibicién de la autorizaciéon judicial previa, en su caso. Con
todo, las actuaciones que priven al imputado o a terceros del ejercicio de los derechos
que esta Constitucién asegura, o lo restrinjan o perturben, requerirdn de aprobacién
judicial previa.

El ejercicio de la accién penal publica, y la direcciéon de las investigaciones de los hechos
que configuren el delito, de los que determinen la participacion punible, de los que
permitan agravar o atenuar la responsabilidad penal y de los que acrediten la inocencia
del imputado en las causas que sean de conocimiento de los tribunales militares, como
asimismo la adopcién de medidas para proteger a las victimas y a los testigos de tales
hechos corresponderan, en conformidad con las normas del Cédigo de Justicia Militar y
a las leyes respectivas, a los 6rganos y a las personas que ese Codigo y esas leyes
determinen.

Articulo 2. Organizacién del Ministerio Publico.

1.

Sl

El Ministerio Publico se organizaréd en una Fiscalia Nacional que dirigira su trabajo a
través de Fiscalias Regionales.

Las Fiscalias Regionales organizaran su trabajo a través de fiscalias locales.

A su vez, existird una Fiscalia de Asuntos Internos dentro de la estructura organica del
Ministerio Puablico.

Existird un Consejo Consultivo del Ministerio Pablico y un Consejo General de fiscales
regionales.

Articulo 3. Ley de quérum.

1.

Una ley de quérum determinard la organizacion y atribuciones del Ministerio Ptblico y
las causales de remocion de los fiscales adjuntos, en lo no contemplado en la
Constitucion. Las personas que sean designadas fiscales no podran tener impedimento
alguno que las inhabilite para desempeniar el cargo de juez.

El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y el Fiscal de Asuntos Internos cesardn en su
cargo una vez terminado su periodo.

La ley de quérum que regule al Ministerio Puablico establecerd el grado de
independencia, autonomia y la responsabilidad que tendran los fiscales en la direccién
de la investigacion y en el ejercicio de la accion penal publica, en los casos que tengan a



su cargo. La ley tendr4 a la vista la estructura jerarquica del Ministerio Pablico dispuesta
en los articulos siguientes.

Articulo 4. Fiscal Nacional.

1.

El Fiscal Nacional es la autoridad superior del Ministerio Pablico, de quien dependeran
jerarquica y directamente los fiscales regionales y los fiscales adjuntos. El Fiscal Nacional
tendra la superintendencia directiva, correccional y econémica del Ministerio Pablico,
en conformidad a la ley de quérum que regule este 6rgano. A su vez, oido el Consejo
Consultivo, podra crear fiscalias especiales o supraterritoriales del Ministerio Ptblico en
la forma que establezca la misma ley, que determinaré la organizacién, funcionamiento
y detallara las competencias de éstas tltimas.

El Fiscal Nacional sera designado a propuesta del Presidente de la Reptblica, con
acuerdo del Senado adoptado por tres quintos de sus miembros en ejercicio, en sesién
especialmente convocada al efecto. El Presidente realizaréd la propuesta en base a una
quina elaborada por la Corte Suprema, sobre un listado de quince candidatos que le
haga llegar el sistema de concurso ptblico que determine la ley. Si el Senado no aprobare
la proposicién del Presidente de la Reptblica, la Corte Suprema, volverd a completar la
quina mediante votacién entre los candidatos restantes. De rechazarse nuevamente la
propuesta del Presidente en el Senado, se repetira el procedimiento sucesivamente. La
quina elaborada por la Corte Suprema se formaré en una misma y tinica votacion en la
cual cada integrante del pleno de la Corte Suprema tendrd derecho a votar por tres
personas, resultando electas las cinco primeras mayorias. De producirse un empate, se
dirimird mediante sorteo.

En caso de renuncia de alguno de los postulantes incorporados en la quina, la Corte
Suprema debera proponer dentro del listado presentado por el sistema de concurso
publico que determine la ley, un nuevo nombre en sustitucién del renunciado.

El proceso de elecciéon del Fiscal Nacional debera comenzar 90 dias antes de que se
encuentre vacante su cargo.

El Fiscal Nacional debera tener a lo menos quince afios de titulo de abogado, reunir los
requisitos de experiencia y formacion especializada adecuadas para el cargo, no contar
con ninguna de las incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones establecidas en la
ley de quérum y poseer las demds calidades necesarias para ser ciudadano con derecho
a sufragio. Durard ocho afios en el ejercicio de sus funciones y no podra ser designado
nuevamente en el cargo.

Articulo 5. Fiscalia de Asuntos Internos.

1.

Existird una Fiscalia de Asuntos Internos, a este 6rgano le correspondera el ejercicio de
las funciones y atribuciones del Ministerio Ptblico, en los hechos constitutivos de delito
en que tuvieren participacion el Fiscal Nacional, los fiscales regionales, los fiscales
adjuntos y los demds funcionarios del Ministerio Pablico, en los casos y en las
condiciones establecidas en la ley de quérum.

La designacién, inhabilidades y competencia del Fiscal de Asuntos Internos se regiran
por las reglas establecidas para los fiscales regionales.

La Fiscalia de Asuntos internos estard a cargo de un Fiscal de Asuntos Internos que
durara seis afios en el ejercicio de sus funciones y una vez cesado en su cargo, no podra,
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en caso alguno, ser nombrado, a cualquier titulo, como fiscal o funcionario del Ministerio
Puablico. Esta prohibicion se extenderd por un plazo de dos afios, contado desde que
hubiere cesado en sus funciones.

Articulo 6. Fiscalias Regionales.

1.

Existird un Fiscal Regional en cada una de las regiones en que se divida
administrativamente el pais, a menos que la poblacién o la extension geografica de la
region hagan necesario nombrar mds de uno. La ley determinard la organizacién,
funcionamiento y detallard las competencias de éstas tltimas.

Los fiscales regionales serdn nombrados por el Fiscal Nacional, a propuesta de una terna
elaborada por el sistema de concurso ptblico que determine la ley.

Los fiscales regionales y los fiscales supraterritoriales jefes deberan tener a lo menos diez
afios de titulo de abogado, reunir los requisitos de experiencia y formacion especializada
adecuadas para el cargo y poseer las demés calidades necesarias para ser ciudadano con
derecho a sufragio; duraran ocho afios en el ejercicio de sus funciones y no podréan ser
designados como fiscales regionales nuevamente, lo que no obsta a que puedan ser
nombrados en otro cargo del Ministerio Pablico.

Existird un Consejo General de fiscales regionales, que estard presidido por el Fiscal
Nacional, cuyas atribuciones seran conocidas por la ley de quérum que regule al
Ministerio Puablico.

Articulo 7. Fiscales adjuntos.

1.

Existiran fiscales adjuntos que seradn designados por el Fiscal Nacional, a propuesta de
una terna del Fiscal Regional respectivo, la que debera formarse previo concurso
publico, en conformidad a la ley de quérum. Deberan tener el titulo de abogado y poseer
las demas calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio.

Los fiscales adjuntos integraran las fiscalias locales, por medio de las cuales las Fiscalias
Regionales organizaran su trabajo.

No podréan postular al cargo de Fiscal Nacional, de Asuntos Internos, regional, adjunto,
los miembros activos o pensionados del Poder Judicial.

Quienes detenten alguno de los cargos del nimero anterior, no podran postular al cargo
de senador, diputado, gobernador regional, consejero regional, alcalde o concejal, en la
eleccion siguiente después de haber finalizado su cargo.

Articulo 8. Consejo Consultivo del Ministerio Puablico

1.

Existird un Consejo Consultivo del Ministerio Pablico presidido por el Fiscal Nacional,
que debera incluir, al menos, al General Director de Carabineros, el Director General de
la Policia de Investigaciones, el Director Nacional de Gendarmeria y dos fiscales
regionales sorteados al efecto. La ley determinard su funcionamiento y mecanismos de
sorteo.

El Fiscal Nacional debera oir al Consejo Consultivo del Ministerio Pablico previo a:

La aprobacion del Plan Estratégico Institucional y de la politica de persecucién criminal
de la institucién,

La dictacion de instrucciones generales a la institucion,



c¢) La determinacién del plan de metas institucionales y la evaluacién externa de su
desempefio, y
d) La creacion de fiscalias supraterritoriales.

Articulo 9. Remocién del Fiscal Nacional, de Asuntos Internos, supraterritoriales
y regionales.

1. El Fiscal Nacional, el Fiscal de Asuntos Internos y los fiscales regionales s6lo podran ser
removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de la Reptblica, de la
Camara de Diputados, o de diez de sus miembros, por infringir las normas que rigen el
cargo, incapacidad, mal comportamiento, negligencia manifiesta en el ejercicio de sus
funciones o notable abandono de deberes. La Corte conocerd del asunto en pleno
especialmente convocado al efecto y para acordar la remocién deberd reunir el voto
conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.

2. La remocién de los fiscales regionales y del Fiscal de Asuntos Internos podra ser
solicitada por el Fiscal Nacional.

Articulo 10. Fuero de los fiscales.

El Fiscal Nacional, los fiscales regionales, el Fiscal de Asuntos Internos y los fiscales adjuntos
no podran ser aprehendidos sin orden del tribunal competente, salvo el caso de crimen o
simple delito flagrante y s6lo para ponerlos inmediatamente a disposicién del tribunal que
debe conocer del asunto en conformidad a la ley.

Servicio de Acceso a la Justicia v Defensoria de las Victimas

Articulo 11.

Sin perjuicio de las facultades del Ministerio Ptblico, habra un Servicio de Acceso a la
Justicia y Defensoria de las Victimas para que las personas victimas de delitos puedan
acceder a defensa y representacion juridica especializada, y asistencia en el ambito
psicolégico y social. Este servicio serd autébnomo y una ley determinara su organizacion,
funcionamiento y detallard sus competencias.

Disposiciones transitorias

Primera:

Una vez aprobada la presente Constitucion Politica de la Republica, se mandatara al
Congreso Nacional para que dentro de un plazo de un afio adecte la Ley Orgéanica
Constitucional N°19.640 a lo que este texto establece. Considerando la implementacién de
la Fiscalia de Asuntos Internos, el Consejo Consultivo del Ministerio Pablico y la facultad
del Fiscal Nacional de crear fiscalias supraterritoriales.



Segunda:

Aprobado el presente texto de Constituciéon Politica de la Republica, se mandatara al
Congreso Nacional para que dentro de un plazo de un afo cree el Servicio de Acceso a la
Justicia y Defensoria de las Victimas, agrupando en este tinico servicio todos los programas
estatales que incorporan asesoria y defensa legal, ademds de apoyo psicolégico y social.

Tercera:

Mientras el Congreso Nacional no dicte la ley no dicte el procedimiento que deberé seguirse
para el sistema de concurso publico que indican los articulos 4.2 y 6.2, el procedimiento sera
llevado por el Consejo de la Alta Direccion Pablica conforme al procedimiento sefialado en
el Titulo VI de la Ley N°19.882.”.

Por tanto, solicitamos tener por presentada esta propuesta de norma constitucional,
declarar que esta cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 55 del
Reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional, y en virtud del
articulo 57 del mismo cuerpo reglamentario proceder a su tramitacion.

Dios lo guarde a usted,

Firmas:
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Hernéan Larrain Ferndndez Leslie Sanchez Lobos Domingo Lovera Parmo
4.773.836-9 15.703.897-4 13.183.963-4

10



OFICIO N°: 4

MAT.: Propuesta de Capitulo Constitucional sobre
Justicia Electoral y Servicio Electoral, subcomision
de Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos.

Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE: COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN,

PARA: SR. LUIS ROJAS GALLARDO

SECRETARIO GENERAL PROCESO CONSTITUCIONAL

Por medio de la presente, nos dirigimos a usted en su calidad de Secretario General
del Proceso Constitucional y, en virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de
Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional, para presentar la siguiente
iniciativa de norma constitucional, sobre el capitulo “Justicia Electoral y Servicio Electoral”,
segln se indica a continuacion:

L. Fundamentos:

Mediante la presente iniciativa de norma constitucional que recae sobre el Capitulo X
denominado “Justicia Electoral y Servicio Electoral”, esta Subcomisiéon de Funcién
Jurisdiccional y Organos Auténomos, viene en incorporar las normas que versan sobre sus
funciones, atribuciones, procedimiento y composicién de cada uno de los 6rganos que le
integran y que tienen por misién dar resguardo a los procesos democréticos que se
desarrollan en el pais. Es inherente a ellos el cumplimiento de un rol garante del mandato
popular que se expresa voluntariamente y en paz mediante el ejercicio pleno de los derechos
politicos que emanan de las personas que conforman el pueblo soberano.
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Por ello, desde la construccién de este Anteproyecto de Nueva Constitucion
debemos asentar las bases que permitan fortalecer nuestra institucionalidad y la fidelidad
de éstas a las decisiones electorales, resguardando derechos intrinsecos de cada ciudadano,
como el derecho a elegir y ser elegido, dar legalidad, certeza, imparcialidad, transparencia
y justicia a los procesos electorales consagrados constitucionalmente como en las leyes que
se dicten conforme a ella.

Por lo expuesto, el desarrollo de este articulado ha buscado reconocer la evoluciéon
institucional que han tenido en Chile los 6rganos que mas adelante se incorporan, esto es,
el Tribunal Calificador de Elecciones, los Tribunales Electorales Regionales y el Servicio
Electoral.

Asi, en el caso del Tribunal Calificador de Elecciones, se ha entendido que sus
origenes datan de la Constitucion de 1925, afio que se “crea por primera vez un contencioso
electoral de cardcter jurisdiccional, como organo constitucional, estableciéndolo en un capitulo de la
Constitucion especialmente dedicado a él, el capitulo VI, el que establece el Tribunal Calificador de
Elecciones que requla en el articulo 79, siendo el primero de la especie en el contexto latinoamericano”,
encargandose éste de la calificacion de las elecciones de Presidente de la Republica,
Diputados y Senadores. Dicho 6rgano se encontraba integrado por cinco miembros que
resolvian como jurado en la apreciacion de los hechos y fallaba conforme a derecho
(NOGUEIRA, 2014).1

Fue asi, que se dot6 de una institucionalidad a los procesos de calificacion de
elecciones, que hasta entonces contaban como una regulacién precaria, cuyos origenes se
circunscriben al afio 1822 y a la Constitucion de 1833, la que radicaba la funcién de calificar
elecciones en el Congreso Nacional, tal como lo que disponian sus articulos 38 N°1 y 39 N°1,
que establecian como atribucién exclusiva de la Cdmara de Diputados y del Senado,
respectivamente, la de calificar las elecciones de sus miembros, entre otras competencias
vinculadas a estos procesos. Asimismo, la Constituciéon de 1925 reconocio6 el alcance de la
ley N°1.807, del afio 1906, que cre6 la Comisiéon Revisora de Poderes, que se integraba por
dos ministros de la Corte Suprema, uno de la Corte de apelaciones de Santiago, elegidos
mediante sorteo, el Presidente o Vicepresidente de la Camara de Diputados y un consejero
de estado. “Esta institucion tenia por funcion pronunciarse sobre los aspectos formales de los poderes
o credenciales expedidos por los Colegios Escrutadores respecto de los diputados” (NOGUEIRA,
2014).2

Por su parte, los Tribunales Electorales Regionales fueron consagrados
constitucionalmente en la Constitucion de 1980, permitiendo llenar un “vacio que existia en
materia de calificacién de elecciones celebradas en grupos intermedios, como sindicatos y
gremios, las que originaron numerosos y serios conflictos”3, fijando asi como competencia
de éstos la de “practicar el escrutinio general y efectuar la calificacién de las elecciones que
la ley les encomiende, asi como resolver las reclamaciones a que dieren lugar y proclamar a
los candidatos elegidos. Asimismo, le corresponde conocer de la calificacion de las

1 Noguiera, H. (2014). Derecho Constitucional chileno (Tomo III). Chile. Pags. 338 -340
20b. cit
3 Cea, J. (2002). Derecho Constitucional Chileno (Tomo I). Chile
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elecciones de caracter vecinal, gremial y de las que tengan lugar en los grupos intermedios”.
Lo anterior, sin perjuicio de las demas atribuciones que la ley sefale. (CEA, 2002).

Finalmente, el Servicio Electoral, si bien era un o¢rgano reconocido
constitucionalmente, no fue sino en el afio 2015 que se consagra su autonomia, mediante la
Ley N° 20.086, que reforma la Constitucién, refiriendo el Mensaje Presidencial en sus
antecedentes lo siguiente: “Si bien es fundamental legislar para contar con reglas apropiadas para
una mejor democracia, dichas reglas no logrardn producir el resultado que esperamos si no contamos
con una institucionalidad adecuada para velar por el respeto de dichas reglas (.) La funcion electoral
estd compuesta por un conjunto de actos electorales orientados fundamentalmente hacia el fin del
Derecho Electoral: la eleccion de los gobernantes de un Estado. Comprende diversas actividades, tales
como el registro de electores y candidaturas, la regulacion de los recursos econdmicos y materiales de
estas, la recepcion y clasificacion de los sufragios, el registro de los resultados de dicha clasificacion,
la observacion electoral y la solucion de las controversias generadas por todas esas funciones (.) En
Chile, el organo superior encargado de la administracion de la actividad electoral es el Servicio
Electoral. Asi lo prescribe la Constitucion Politica de la Repiiblica en su articulo 18 inciso segundo,
cuando dispone que “Una ley orgdnica constitucional contemplard, ademds, un sistema de registro
electoral, bajo la direccion del Servicio Electoral...”. De este modo, se configura el Servicio Electoral
como un érgano electoral cuya fuente es constitucional, pero que su creacion, funciones, atribuciones
y potestades quedan encomendadas al legislador orgdnico constitucional (.) La presente reforma
constitucional subsana dicho modelo, pues otorga al Servicio Electoral el cardcter de autonomia
constitucional, con lo cual se busca dotarlo de mayor independencia del poder central para cumplir
con la funcion electoral que este organismo estd llamado a servir.”*

1. Consagracion constitucional:

En la actualidad, el Capitulo IX de la Constitucién Politica de la Republica vigente, se
denomina “Servicio Electoral y Justicia Electoral” dispone en sus articulos 94 bis y siguientes
las normas referentes a estos tres 6rganos auténomos, cuya regulaciéon se ha considerado
por parte de estos comisionados y comisionadas que cumple con la condicién de ser garante
de la funcién democratica. Por esta razén se propone incorporar a esta iniciativa la mayor
parte de su contenido y someter, en consecuencia, a su aprobacién dichas normas, sin
perjuicio de las enmiendas que pudieran presentarse en el evento de estimar que, mediante
ellas, fortalecemos el trascendental rol que cumplen en orden a garantizar la maxima
fidelidad de la voluntad que emana de la participacién politica.

Asi, de la propuesta se establece:

a. Un Servicio Electoral, como 6rgano publico, auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, denominado Servicio Electoral, que ejercerd la administracion,
supervigilancia y fiscalizaciéon de los procesos electorales y plebiscitarios; tendra el
deber de dar cumplimiento de las normas sobre transparencia, limite y control del gasto
electoral, asi como de las normas sobre los partidos politicos, y las demés funciones que
sefiale una ley de quérum.

4 Historia de La Ley::Historia de la Ley (ben.cl)
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Se establece que la direccion superior del Servicio Electoral corresponderd a un Consejo
Directivo, el que ejercerd de forma exclusiva las atribuciones que le encomienden la
Constitucion y las leyes. Por su parte, el Consejo estara integrado por cinco consejeros
designados por el Presidente de la Republica, previo acuerdo del Senado, adoptado por
los tres quintos de sus miembros en ejercicio. Los Consejeros durardn diez afios en sus
cargos, no podrdn ser designados para un nuevo periodo y se renovardn por
parcialidades cada dos afios. Por su parte, se incorporan normas sobre remocién de igual
tenor que el contenido constitucional vigente.

Tribunal Calificador de Elecciones. Se ha dispuesto que existira un tribunal especial,
que se denominara Tribunal Calificador de Elecciones, conocera del escrutinio general
y de la calificacion de las elecciones de Presidente de la Republica, de diputados y
senadores; resolverd las reclamaciones a que dieren lugar y proclamard a los que
resulten elegidos. Dicho Tribunal conocera, asimismo, de los plebiscitos, y tendra las
demads atribuciones que determine la ley. Para estos efectos se incorpora una nueva
forma de nombramientos, esto es, que se constituird por cinco miembros designados en
la siguiente forma: a)  Cuatro ministros de la Corte Suprema, designados por ésta,
mediante sorteo, en la forma y oportunidad que determine la ley organica constitucional
respectiva, y b)  Un ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Consejero, Director o
Subdirector del Servicio Electoral por un periodo no inferior a cuatro afios, designado
por la Corte Suprema en la forma sefialada en la letra precedente. Por su parte, el
Tribunal Calificador fallard como jurado en la apreciacion de los hechos y sentenciaré
con arreglo a derecho.

Finalmente, se incorpora a estos la superintendencia, supervigilancia y fiscalizacién
sobre los Tribunales Electorales Regionales. Sobre este punto, la Subcomisién 2
manifiesta la necesidad de incorporar al debate a los 6rganos que se verdn
comprendidos en virtud de esta disposicion.

Tribunales Regionales Electorales. Al respecto, se ha dispuesto que los tribunales
electorales regionales seran encargados de conocer el escrutinio general y la calificaciéon
de las elecciones que la ley les encomiende, asi como de resolver las reclamaciones a que
dieren lugar y de proclamar a los candidatos electos. Sus resoluciones seran apelables
ante el Tribunal Calificador de Elecciones cuando lo determine la ley. Asimismo, les
correspondera conocer de la calificacion de las elecciones de caracter gremial y de las
que tengan lugar en aquellos grupos intermedios que la ley sefale. Estos tribunales
estaran constituidos por un ministro de la Corte de Apelaciones respectiva, elegido por
ésta, y por dos miembros designados por el Tribunal Calificador de Elecciones de entre
personas que hayan ejercido la profesiéon de abogado o desempefiado la funcién de
ministro o abogado integrante de Corte de Apelaciones por un plazo no inferior a tres
afos. Los miembros de estos tribunales duraran cuatro afios en sus funciones y tendran
las inhabilidades e incompatibilidades que determine la ley. Estos tribunales procederan
como jurado en la apreciacién de los hechos y sentenciardn con arreglo a derecho.



II.

Propuesta de capitulo:

Incorporar como articulado al Capitulo X del anteproyecto de nueva Constitucién, el

siguiente texto:

“Servicio Electoral

Articulo1. Servicio Electoral

1.

Un organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, denominado
Servicio Electoral, ejercera la administracion, supervigilancia y fiscalizacion de los
procesos electorales y plebiscitarios; del cumplimiento de las normas sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral; de las normas sobre los partidos
politicos, y las demés funciones que sefiale una ley de quérum.

La direccion superior del Servicio Electoral corresponderd a un Consejo Directivo, el que
ejercera de forma exclusiva las atribuciones que le encomienden la Constitucion y las
leyes. Dicho Consejo estard integrado por cinco consejeros designados por el Presidente
de la Republica, previo acuerdo del Senado, adoptado por los tres quintos de sus
miembros en ejercicio. Los Consejeros duraran diez afios en sus cargos, no podran ser
designados para un nuevo periodo y se renovaran por parcialidades cada dos afios.
Los Consejeros solo podran ser removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del
Presidente de la Reptblica o de un tercio de los miembros en ejercicio del Senado, por
infracciéon grave a la Constitucién o a las leyes, incapacidad, mal comportamiento o
negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones. La Corte conocerd del asunto en
Pleno, especialmente convocado al efecto, y para acordar la remocion debera reunir el
voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.

La organizacién y atribuciones del Servicio Electoral seran establecidas por una ley de
quérum. Su forma de desconcentracion, las plantas, remuneraciones y estatuto del
personal seran establecidos por una ley.

Dicha ley contemplard, ademds, un sistema de registro electoral, bajo la direccion del
Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo ministerio de la ley, quienes
cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion. El tratamiento de los datos
electorales serd regulado por la ley.

El resguardo del orden publico durante los actos electorales y plebiscitarios
corresponderd a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo que indique la ley.

Justicia Electoral

Articulo 2. Tribunal Calificador de Elecciones

1.

Un tribunal especial, que se denominara Tribunal Calificador de Elecciones, conocera
del escrutinio general y de la calificacién de las elecciones de Presidente de la Republica,
de diputados y senadores; resolvera las reclamaciones a que dieren lugar y proclamara
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a los que resulten elegidos. Dicho Tribunal conocerd, asimismo, de los plebiscitos, y

tendrd las demads atribuciones que determine la ley.

Estara constituido por cinco miembros designados en la siguiente forma:

a) Cuatro ministros de la Corte Suprema, designados por ésta, mediante sorteo, en la
forma y oportunidad que determine la ley de quérum (organica constitucional)
respectiva, y

b) Un ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Consejero, Director o Subdirector del
Servicio Electoral por un periodo no inferior a cuatro afios, designado por la Corte
Suprema en la forma sefialada en la letra precedente.

Las designaciones a que se refiere la letra b) no podrdn recaer en personas que sean

parlamentario, candidato a cargos de eleccién popular, Ministro de Estado, ni dirigente

de partido politico.

El Tribunal Calificador de Elecciones tendré entre sus funciones las siguientes:

a) Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesacién en
el cargo de los parlamentarios y,

b) Calificar la inhabilidad invocada por los diputados y senadores, relativa a la
renuncia a sus cargos cuando les afecte una enfermedad grave que les impida
desempefiarlos.

El Tribunal Calificador procederd como jurado en la apreciaciéon de los hechos y

sentenciara con arreglo a derecho.

El Tribunal Calificador de Elecciones tiene la superintendencia directiva, correccional y

econdémica de todos los tribunales electorales regionales.

Una ley de quérum regulard la organizaciéon y funcionamiento del Tribunal Calificador.

Articulo 3. Tribunales Electorales Regionales.

1.

Habra tribunales electorales regionales encargados de conocer el escrutinio general y la
calificaciéon de las elecciones que la ley les encomiende, asi como de resolver las
reclamaciones a que dieren lugar y de proclamar a los candidatos electos. Sus
resoluciones seran apelables para ante el Tribunal Calificador de Elecciones cuando lo
determine la ley. Asimismo, les correspondera conocer de la calificaciéon de las
elecciones de caracter gremial y de las que tengan lugar en aquellos grupos intermedios
que la ley sefiale.

Estos tribunales estaran constituidos por un ministro de la Corte de Apelaciones
respectiva, elegido por ésta, y por dos miembros designados por el Tribunal Calificador
de Elecciones de entre personas que hayan ejercido la profesiéon de abogado o
desempefiado la funcién de ministro o abogado integrante de Corte de Apelaciones por
un plazo no inferior a tres afos.

Los miembros de estos tribunales duraran cuatro afios en sus funciones y tendran las
inhabilidades e incompatibilidades que determine la ley.

Estos tribunales procederdn como jurado en la apreciacién de los hechos y sentenciardn
con arreglo a derecho.

La ley determinaréa las demds atribuciones de estos tribunales y regulara su organizacién
y funcionamiento.



Disposiciones transitorias:

Primera:

No obstante, lo dispuesto en el articulo 2, el ciudadano que actualmente se desempefie como
miembro del Tribunal de Calificaciéon de Elecciones en conformidad a la letra b) del articulo
95 del Decreto 100, cesara en su cargo cumplido el periodo por el cual fue nombrado.”.

Por tanto, solicitamos tener por presentada esta propuesta de norma constitucional, declarar
que esta cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 55 del Reglamento de
Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional, y en virtud del articulo 57 del
mismo cuerpo reglamentario proceder a su tramitacion.

Dios lo guarde a usted,
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Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE : COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN
PARA : VERONICA UNDURRAGA VALDES
PRESIDENTA

COMISION EXPERTA

LUIS ROJAS GALLARDO
SECRETARIO GENERAL
PROCESO CONSTITUCIONAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de
los Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma
constitucional que se individualiza a continuacion, correspondiente al Capitulo 11 de la
Estructura de Texto Constitucional: “Contraloria General de la Republica”, para que
sea sometida a votacion ante del Pleno de la Comision Experta.

l. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

I.  Antecedentes historicos
La Contraloria General de la Republica fue creada en el contexto de la visita a Chile de
la Mision de Consejeros Financieros, presidida por Edwin Kemmerer, cuyo objeto era
“consolidar internamente la estabilidad monetaria y politica, y asi atraer inversiones
extranjeras”.! Con todo, sus antecedentes mas lejanos se pueden encontrar ya en el siglo
XIX, considerando que una forma de “toma de razon” estaba incorporada en distintos
organismos en relacion con el tesoro publico.?

Como consecuencia de la Mision Kemmerer, la Contraloria General de la Republica fue
creada por medio del D.F.L. N° 400 bis de 1927, e inmediatamente después organizada
por el D.F.L. N° 2.960 del mismo afio. Su estatuto luego fue regulado por diversas
normas, destacando la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica de 1952.

El primero de estos decretos justifica los motivos de su creacion, refiriéndose a la
“desorganizacion que existe en la fiscalizaciébn de los ingresos nacionales”, lo que
proviene de “la falta de cumplimiento de las leyes y disposiciones administrativas que
reglan la percepcion de las rentas y la correcta aplicacion de ellas a los gastos nacionales”.
Por tanto, explica que se hacia necesario unificar las diversas oficinas que regulaban la
fiscalizacion en “una oficina especial, cuyo jefe tenga amplias facultades, para que pueda

1 Drake, Paul (1984): “La Mision Kemmerer a Chile: Consejeros Norteamericanos, estabilizacion y
endeudamiento, 1925-1932” Cuadernos de Historia, 4, p. 31.

2 Silva Bascufian, Alejandro (2003): Tratado de Derecho Constitucional, Tomo IX, (Santiago, Editorial
Juridica de Chile, segunda edicion) p. 185.



responder al Presidente de la Republica de la eficiencia de los servicios que se le
encargan”.’

A la Contraloria General de la Republica se le otorg6 rango constitucional durante la
vigencia de la Constitucidn de 1925: por medio de la ley de reforma constitucional N°
7.727 de 1943, se agregd al articulo 21 de la Constitucion, quedando asi dentro del
capitulo de Garantias Constitucionales y siendo regulada en conjunto con las Tesorerias
del Estado.* Posteriormente, la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion tratd a la
Contraloria General de la Republica en diversas sesiones, siendo regulada en la
Constitucion de 1980, por primera vez en su historia, en un capitulo propio. Asimismo,
la Constitucion de 1980 en el entonces articulo 87 y siguientes entregaron un mandato al
legislador orgénico constitucional para disponer sobre su organizacién, funcionamiento
y atribuciones. Sin embargo, la Contraloria, aunque con modificaciones, sigue siendo
regulada por la referida ley N° 10.336.

La primera regulacién constitucional de la Contraloria General de la Republica, en la
Constitucion de 1925, la reconocié como un dérgano autonomo y dispuso que sus
funciones eran:

a) Fiscalizar el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las Municipalidades,
de la Beneficencia Publica y de los otros servicios que determinen las leyes;

b) Examinar y juzgar las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de
esas entidades;

c) Llevar la contabilidad general de la Nacion; y

d) Desemperiar las demas funciones que le encomiende la ley.

Asimismo, disponia expresamente que no daria curso a los decretos supremos de
emergencia econémica que excedieran anualmente el dos por ciento del monto de los
gastos que autorice la Ley de Presupuestos, y prescribia la obligacion de enviar copia a la
Camara de Diputados de los decretos de insistencia. Por otra parte, en conformidad con
la Constitucién, las atribuciones de la Contraloria se exceptuaban de las cuentas del
Congreso Nacional.

Il.  Regulacion actual

La Constitucién de 1980 continué en gran parte la tradicién constitucional de la
Contraloria General de la Republica: mantuvo la consagracion de la autonomia
constitucional; que estuviera a cargo de un Contralor General; y todas las funciones
referidas anteriormente. Por su parte, afiadid expresamente que la Contraloria ejercera “el
control de la legalidad de los actos de la Administracion” cuya regulacion le fue entregada
a un articulo separado, disponiendo que el Contralor General puede tomar razén o
representar la ilegalidad de los decretos y resoluciones que deban tramitarse por esta.

Continuando ademas con la tradicion constitucional, prescribio que debera dar curso a los
decretos cuando el Presidente de la Republica insista con la firma de todos sus ministros;
y que debe representar los decretos de gastos que excedan el limite sefialado en la
Constitucidn, remitiendo copia integra a la Camara de Diputados.

3 D.F.L N° 400, 12 de mayo de 1927.
4 Ley N° 7.727, de 23 de noviembre de 1943.



Por otra parte, innovd constitucionalmente al regular la toma de razén y representacion
de los decretos de fuerza de ley; y al abordar los decretos promulgatorios de una ley o de
una reforma constitucional por apartarse del texto aprobado, o a un decreto por ser
contrario a la Constituciéon. Cabe destacar que, tal como fue durante la vigencia de la
Constitucion de 1925, la Constitucion de 1980 regulé en forma conjunta a la Contraloria
y a las Tesorerias del Estado; esta vez no en el mismo articulo, pero si dentro del mismo
capitulo.

Finalmente, el afio 2005, mediante la ley de reforma constitucional N° 20.050, se
modificé el procedimiento de designacion del Contralor General de la Republica y los
requisitos de acceso al cargo. Asi, el Contralor debe tener al menos diez afios de titulo de
abogado, haber cumplido cuarenta afios de edad y poseer las demas calidades necesarias
para ser ciudadano con derecho a sufragio. Es designado por el Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado adoptado por los tres quintos de sus miembros en ejercicio, por
un periodo de ocho afios y no puede ser designado para el periodo siguiente. Con todo, al
cumplir 75 afios de edad cesara en el cargo.

[1l.  Objetivo de la iniciativa
La iniciativa de normas constitucionales que se presenta tiene por objeto regular la
Contraloria General de la Republica, érgano que titula el capitulo 11 de la Estructura
Constitucional aprobada por el Pleno de la Comision Experta, proponiendo su articulado
permanente y transitorio. La propuesta corresponde a un acuerdo alcanzado por la
Subcomision de Funcion Jurisdiccional y Organos Auténomos sobre un articulado
minimo que permita habilitar la discusion particular. En esta Gltima etapa, a través de la
presentacion de enmiendas, de conformidad con el articulo 59 del Reglamento, y luego
de un mayor debate, se podra revisar el articulado que se presenta a fin de perfeccionar la
institucionalidad que regula. Entre estas materias, se discutira la existencia, integracion y
atribuciones de un consejo asesor del Contralor General de la Republica; asi como
también la forma en que se fortalecera el control de la constitucionalidad y legalidad de
los actos de la Administracion regional y local o municipal por parte del 6rgano contralor.

IV.  Fundamentos y contenido de la iniciativa
Los fundamentos y el contenido de la iniciativa son los siguientes:

1. Definicion y funcion del érgano

La iniciativa mantiene la tradicion constitucional al definir a la Contraloria como
un organismo autonomo, destacando que ejercera el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos de la Administracion del Estado y de
la Administracion regional y local, asi como de la probidad en el ejercicio de la
funcién administrativa. Si bien, de conformidad con el articulo 1° de la ley N°
18.575 organica constitucional de bases generales de la Administracion del
Estado, dentro de este Gltimo concepto se incluye a los gobiernos regionales y a
las municipalidades, se ha optado en la presente propuesta utilizar la nomenclatura
contenida en la Estructura Constitucional, la cual contempla en capitulos
diferenciados a la “Administracion del Estado” y la “Administracion Regional y
Local”.



En cuanto a sus funciones, se mantienen, por regla general, aquellas dispuestas en
la actual Constitucion. Sin perjuicio de lo anterior, se elimina la funcion de
examinar y juzgar las cuentas, considerando especialmente que esta consiste en
una facultad jurisdiccional ejercida por un 6rgano administrativo y, por tanto, le
corresponde a los tribunales ordinarios de justicia. Por otra parte, se precisa la
facultad de llevar la contabilidad general de la Nacion, prescribiendo que la
Contraloria informara la gestion financiera de la Administracion, lo que se
condice con la atribucidn que en la practica ejerce este 6rgano. Asimismo, se
regula la facultad de fiscalizar y auditar la legalidad del ingreso, el gasto y la
inversion de los fondos del Fisco y de los deméas organismos y servicios que
determinen las leyes.

En una novedad, y con el objeto de fortalecer la regionalizacion y aumentar la
capacidad institucional para la fiscalizacion, se determina expresamente que la
Contraloria General de la Republica ejercera sus atribuciones en cada una de las
regiones del pais, de acuerdo con lo establecido en la ley.

Por ultimo, se encarga a una ley la regulacion de su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y otras competencias que se le atribuyan de conformidad al
articulado que se propone. Queda pendiente para la discusion particular
determinar si dicha ley estara sujeta a un quérum cualificado, dependiendo de lo
que al efecto proponga la Subcomision de Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado.

Composicion, designacion y requisitos de acceso al cargo

En relacion a su composicion, la iniciativa continda con la tradicion de ser dirigida
por un Contralor General de la Republica, asegurando la unidad directiva del
organismo. Asimismo, se mantiene el actual sistema de designacion y periodo de
ejercicio del cargo. No obstante, con el objeto de asegurar la capacidad y
experiencia del titular, se innova aumentando los requisitos de acceso al cargo,
subiendo de diez afios de titulo de abogado a quince, mismos afios que los
ministros de la Corte Constitucional. Ademas, se agrega que éste debe contar con
reconocida y comprobada competencia e idoneidad profesional o académica en el
ambito de sus funciones. Lo anterior permite adscribir el perfil del Contralor a un
determinado conocimiento, limitando el ambito decisional de los érganos que
participan de su nombramiento. Siendo estos requisitos suficientes, se eliming la
exigencia de tener cumplidos 40 afios de edad.

Finalmente, cabe destacar la creacion de un plazo para iniciar el proceso de
designacion del Contralor General de la Republica, con el objeto de evitar una
dilacion indebida que produzca momentos de vacancia del cargo como ha
sucedido en anteriormente. Se mantiene la regla de que el Contralor, en todo caso,
cesara su cargo al cumplir 75 afios de edad.

Control de constitucionalidad y de legalidad

La regulacion de la funcién de control de legalidad sigue la tradicion
constitucional actual, disponiendo que el Contralor General debera tomar de razon
o representar de ilegalidad a los decretos y resoluciones que deben tramitarse por
Contraloria. Asimismo, se continua la posibilidad de determinar, en conformidad
de la ley, decretos y resoluciones que estén exentos del tramite de toma de razon.



Se mantiene la regulacion respecto a los decretos de insistencia; la imposibilidad
de dar curso a los decretos de gastos que excedan el limite sefialado en la
Constitucion; y la toma de razén de decretos con fuerza de ley, debiendo
representarlos cuando excedan o contravengan la respectiva ley delegatoria o sean
contrarios a la Constitucion. Asimismo, se prescribe, que el Presidente de la
Republica no tendra la facultad de insistir en caso que la representacion tuviere
lugar con respecto a un decreto con fuerza de ley, a un decreto promulgatorio de
una ley o de una reforma constitucional por apartarse del texto aprobado, 0 a un
decreto o resolucion por ser contrario a la Constitucion. También, se eleva a rango
constitucional la prohibicion consistente en que el Contralor no podra tomar razon
de ningun decreto o resolucion que apruebe desembolsos 0 que comprometa en
cualquier forma la responsabilidad del Estado, si el gasto no esta autorizado por
la Ley de Presupuestos del Sector Publico o por leyes especiales.

4. Principio de legalidad del gasto
Finalmente, y tal como ha sido tradicion desde la vigencia de la Constitucion de
1925, se mantiene la regulacién de las Tesorerias del Estado.

5. Articulos transitorios
La iniciativa propone un articulo transitorio aplicable al procedimiento de
designacion del Contralor General de la Republica y los requisitos de acceso al
cargo, en atencion a que el actual Contralor General, cesara en funciones el 17 de
diciembre del afio en curso.

En consecuencia, solicitamos tener por presentada la iniciativa de normas
constitucionales y declarar que esta cumple con los requisitos formales establecidos en el
articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso
Constitucional, procediendo a su tramitacion.

1. PROPUESTA DE ARTICULADO

INICIATIVA DE NORMAS CONSTITUCIONALES
CAPITULO 11

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

“Articulo 1.-

1. Un organismo auténomo, llamado Contraloria General de la Republica, ejercera el
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de la Administracién del Estado
y de la Administracion regional y local, asi como de la probidad en el ejercicio de la
funcion administrativa.

2. La Contraloria General de la Republica tiene por funciones:

a) Controlar la constitucionalidad y la legalidad de los actos de la Administracion,
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pudiendo tomar razon de los decretos y resoluciones; y

b) Fiscalizar y auditar la legalidad del ingreso, el gasto y la inversién de los fondos del
Fisco y de los demés organismos y servicios que determinen las leyes, asi como informar
la gestidn financiera de la Administracion.

3. La Contraloria General de la Republica ejercera sus atribuciones en cada una de las
regiones del pais, de acuerdo a lo establecido en la ley.

4. Una ley regulard su organizacion, funcionamiento, procedimientos y otras
competencias, de conformidad con lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 2.-

1. La Contraloria sera dirigida por un Contralor General de la Republica. Sera designado
por el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado adoptado por los tres quintos
de sus miembros en ejercicio. Ejercera su cargo por un periodo de ocho afios, no podra
ser designado para el periodo siguiente y sera inamovible. Con todo, cesara en su cargo
al cumplir 75 afios de edad. El proceso de designacion debera iniciarse 90 dias antes que
el titular en ejercicio cese en el cargo.

2. El Contralor General debera tener a lo menos quince afios de titulo de abogado, y contar
con reconocida y comprobada competencia e idoneidad profesional o académica en el
ambito de sus funciones, asi como poseer las demas calidades necesarias para ser
ciudadano con derecho a sufragio.

Articulo 3.-

1. El Contralor General tomaréa razén de los decretos y resoluciones que, en conformidad
a la ley, deben tramitarse por la Contraloria o representara la ilegalidad de que puedan
adolecer.

2. Los decretos y resoluciones exentos del tramite de toma de razon se determinaran
mediante su singularizacion en la ley.

3. Debera dar curso a los decretos y resoluciones cuando, a pesar de su representacion por
ilegalidad, el Presidente de la Republica insista con la firma de todos sus Ministros. En
tal caso debera enviar copia completa de los respectivos decretos a la Camara de
Diputados y Diputadas. En ningn caso dara curso a los decretos de gastos que excedan
el limite sefialado en la Constitucion y remitira copia integra de los antecedentes a la
misma Cémara.

4. Le correspondera, asimismo, tomar razén de los decretos con fuerza de ley, debiendo
representarlos cuando ellos excedan o contravengan la respectiva ley delegatoria o sean
contrarios a la Constitucion.

5. Si la representacion tuviere lugar con respecto a un decreto con fuerza de ley, a un
decreto promulgatorio de una ley o de una reforma constitucional por apartarse del texto
aprobado, 0 a un decreto o resolucidn por ser contrario a la Constitucion, el Presidente de
la Republica no tendra la facultad de insistir. En caso de no conformarse con la
representacion de la Contraloria, podra remitir los antecedentes a la Corte Constitucional
dentro del plazo de diez dias, a fin de que ésta resuelva la controversia.



6. El Contralor General de la Republica no tomara razén de ningun decreto o resolucion
que apruebe desembolsos o que comprometa en cualquier forma la responsabilidad del
Estado, si el gasto no esta autorizado por la Ley de Presupuestos del Sector Publico o por
leyes especiales.

Articulo 4.-

Las Tesorerias del Estado no podran efectuar ningun pago sino en virtud de un decreto o
resolucion expedido por autoridad competente, en que se exprese la ley o la parte del
presupuesto que autorice aquel gasto. Los pagos se efectuaran considerando, ademas, el
orden cronoldgico establecido en ellay previa refrendacion presupuestaria del documento
que ordene el pago.

Disposiciones Transitorias:
Primera.-

El reemplazo del actual Contralor General de la Republica, Sr. Jorge Bermldez Soto, se
efectuard conforme a las reglas siguientes:

a) En caso de que su sucesor no haya sido nombrado antes de la entrada en vigencia de
esta Constitucion, se aplicaran las normas establecidas en el articulo 2. El plazo
establecido en el numero 1 de ese precepto, se computara desde la entrada en vigencia de
esta Constitucion.

b) En caso de que su sucesor haya sido nombrado antes de la entrada en vigencia de esta
Constitucion, este se mantendra en funciones hasta el término del periodo por el cual fue
nombrado o hasta que cese en su cargo.”

Dios lo guarde a usted,
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Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE : COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN
PARA : VERONICA UNDURRAGA
PRESIDENTA

COMISION EXPERTA

LUIS ROJAS GALLARDO
SECRETARIO GENERAL
PROCESO CONSTITUCIONAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de
los Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma
constitucional que se individualiza a continuacion, correspondiente al Capitulo 12 de la
Estructura de Texto Constitucional: “Banco Central”, para que sea sometida a votacion
ante del Pleno de la Comision Experta.

l. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

Mediante el Decreto Ley N° 486, de 1925, se cre6 el Banco Central de Chile —
acogiendo la recomendacion de la Mision Kemmerer—, “cuyas operaciones principales
seran las de emision y redescuentos” (articulo 1°) y sometido a una duracion de
cincuenta afos prorrogables por ley.

Con la dictacion del D.F.L. N° 106, de 1953 —que fijo el texto definitivo de la Ley
Organica del Banco Central de Chile—, el Banco paso6 a ser un 6rgano autonomo. En
concreto, el articulo 1° de este cuerpo normativo definié al Banco como una “institucion
autonoma, con personalidad juridica, de duracion indefinida” (articulo 1°), pasando a ser
su objeto “propender al desarrollo ordenado y progresivo de la economia nacional y
crediticia que, procurando evitar tendencias inflacionistas o depresivas, permita el
mayor aprovechamiento de los recursos productivos del pais” (articulo 2°).

Con la dictacion del D.L. N° 1078, de 1975, el Banco Central pasé a ser una institucion
autonoma de derecho publico, que no integra la administracion del Estado (articulo 14°).
Por su parte, la Constitucion de 1980 elevo el Banco al darle rango constitucional,
reafirmando su autonomia. Como se sabe, el actual articulo 108 de la CPR define al
Banco como “un organismo auténomo, con patrimonio propio, de caracter técnico”,
encargandole a wuna ley organica constitucional determinar su composicion,
organizacion, funciones y atribuciones.

Este mandato al legislador dio como fruto la Ley N° 18.840, organica constitucional del
Banco Central de Chile. Su articulo 3° dispone que:

“El Banco tendra por objeto velar por la estabilidad de la moneda y el normal
funcionamiento de los pagos internos y externos.



Las atribuciones del Banco, para estos efectos, seran la regulacion de la cantidad de
dinero y de crédito en circulacion, la ejecucion de operaciones de crédito y cambios
internacionales, como, asimismo, la dictacion de normas en materia monetaria,
crediticia, financiera y de cambios internacionales”.

PROPUESTA DE REGULACION EN LA NUEVA CONSTITUCION

La Subcomision de Funcion Jurisdiccional y Organos Constitucionales ha entendido
que el Banco Central ha ejercido un rol relevante y adecuado para el funcionamiento de
la economia, por lo que esta comision, ha optado por no incorporar innovaciones
sustantivas en la regulacion constitucional de este érgano.

La autonomia del Banco Central ha demostrado ser valiosa para el correcto
funcionamiento de este 6rgano técnico, por lo que se propone mantenerla.

En la misma linea, se mantienen las actuales restricciones del Banco en orden a sélo
realizar operaciones con instituciones financieras; pero, a la vez, también se mantiene la
facultad excepcional, introducida en 2020, que habilita la compra y venta de
instrumentos de deuda del Fisco en el mercado secundario, en los mismos términos que
los establecidos en la Constitucion vigente.

La Subcomisién ha considerado conveniente incluir en el texto constitucional algunas
normas que actualmente estan consagradas en la ley organica constitucional respectiva.
Asi, se propone establecer constitucionalmente sus funciones, en orden a velar por la
estabilidad de los precios y el normal funcionamiento de los pagos internos y externos;
establecer en la Constitucion que la direccion y administracion del Banco esté a cargo
del Consejo; regular la forma de nombramiento de los consejeros y duracién de su
mandato, asi como del Presidente del Banco, consten en la Carta Fundamental; y que las
reglas para la destitucion del Presidente del Banco y la remocién de los consejeros
también se incluyan en el nuevo texto constitucional.

La Subcomision ha estimado relevante destacar que el Banco debe regirse por el
principio de transparencia. Ademas, propone también establecer un deber del Banco de
rendir cuenta anual tanto al Presidente de la Republica como al Congreso Nacional.

En lo que sigue del trabajo de la Comision Experta, esta Subcomision evaluara la
pertinencia de incluir una norma que sefiale que el Banco, en el ejercicio de sus
atribuciones, tenga en consideracion el impacto que ello pueda tener en el empleo y la
actividad economica.

1. PROPUESTA DE ARTICULADO

“Articulo 1. Banco Central.

El Banco Central es un organismo autdbnomo, con patrimonio propio, de caracter
técnico, denominado Banco Central, cuya composicién, organizacién, funciones y
atribuciones la determinara una ley de quérum.



Articulo 2. Funciones.
1. El Banco tendra por objeto velar por la estabilidad de los precios y el normal
funcionamiento de los pagos internos y externos.

2. Para estos efectos, el Banco podra regular la cantidad de dinero y de crédito en
circulacién, la ejecucién de operaciones de crédito y cambios internacionales, y dictar
normas generales en materia monetaria, crediticia, financiera y de cambios
internacionales.

Articulo 3. Restricciones.

1. El Banco Central solo podra efectuar operaciones con instituciones financieras, sean
publicas o privadas. De manera alguna podra otorgar a ellas su garantia, ni adquirir
documentos emitidos por el Estado, sus organismos 0 empresas.

2. Sin perjuicio de lo anterior, en situaciones excepcionales y transitorias, en las que asi
lo requiera la preservacién del normal funcionamiento de los pagos internos y externos,
el Banco Central podra comprar durante un periodo determinado y vender, en el
mercado secundario abierto, instrumentos de deuda emitidos por el Fisco, de
conformidad a lo establecido en la ley.

3. Ningun gasto publico o préstamo podréa financiarse con créditos directos o indirectos
del Banco Central.

4. El Banco Central no podra adoptar ningin acuerdo que signifique de una manera
directa o indirecta establecer normas o requisitos diferentes o discriminatorios en
relacion a personas, instituciones o entidades que realicen operaciones de la misma
naturaleza.

Articulo 4. Consejo del Banco Central.

1. La direccion y administracion superior del Banco estard a cargo del Consejo del
Banco Central, al cual correspondera ejercer las atribuciones y cumplir las funciones
que establezcan la Constitucion y la ley de quérum.

2. El Consejo, al adoptar sus acuerdos, debera tener presente la orientacién general de la
politica econdémica del Gobierno.

Articulo 5. Integracion del Consejo.

1. El Consejo estara constituido por cinco consejeros, designados por el Presidente de la
Republica, mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda,
previo acuerdo del Senado, por los tres quintos de los miembros en ejercicio.

2. Los miembros del Consejo duraran diez afios en sus cargos, pudiendo ser designados
para nuevos periodos, y se renovaran por parcialidades, a razon de uno cada dos afios.

3. El Presidente del Consejo, que lo serd también del Banco, sera designado por el
Presidente de la Republica de entre los miembros del Consejo y durara cinco afios en
este cargo o el tiempo menor que le reste como consejero, pudiendo ser designado para
nuevos periodos.

Articulo 6. Destitucion del Presidente del Consejo.



1. El Presidente de la Republica podra destituir al Consejero que se desempefie como
Presidente del Consejo y del Banco, a peticion fundada de, a o menos, tres de sus
miembros, en razon de incumplimiento de las politicas adoptadas o de las normas
impartidas por el Consejo.

2. Recibida la solicitud, el Presidente de la RepUblica podré acogerla o rechazarla. En
caso de acogerla, para proceder a la destitucion requerird el consentimiento previo de
los tres quintos de los miembros en ejercicio del Senado.

Articulo 7. Remocion de los Consejeros.

1. El Presidente de la Republica, podra remover a alguno o la totalidad de los miembros
del Consejo por causa justificada y con consentimiento previo del Senado, otorgado éste
por tres quintos de sus miembros en ejercicio.

2. La remocion solo podra fundarse en actuaciones del consejero que impliquen un
grave y manifiesto incumplimiento de los objetivos de la institucion, a la probidad
publica, o haya incurrido en alguna de las prohibiciones o incompatibilidades
establecidas en la Constitucion o la ley.

Articulo 8. Transparencia y rendicion de cuentas.
1. El Banco Central se rige por el principio de transparencia en el ejercicio de la funcion
publica.

2. El Banco rendiré cuenta anual al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional
de la forma que determine la ley. Asismismo debera adoptar normas de transparencia y
rendier cuenta periddica sobre la ejecucion de las politicas a su cargo, las medidas y
normas generales que adopte en el ejercicio de sus funciones y atribuciones y los demas
asuntos que se le soliciten, en conformidad a la ley.”.

Finalmente, la Subcomision hace presente que, atendido que articulado propuesto no
modifica sustancialmente la organica actual del Banco, no resulta necesario proponer
ninguna disposicion transitoria sobre el Capitulo en cuestion.

Sin otro particular, les saludan atentamente:
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Santiago de Chile, 30 de marzo de 2023

DE : COMISIONADOS EXPERTOS QUE SUSCRIBEN
PARA : VERONICA UNDURRAGA
PRESIDENTA

COMISION EXPERTA

LUIS ROJAS GALLARDO
SECRETARIO GENERAL
PROCESO CONSTITUCIONAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de
los Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma
constitucional que se individualiza a continuacion, correspondiente al Capitulo 13
Proteccion del medio ambiente, sostenibilidad y desarrollo de la Estructura de Texto
Constitucional: “13 Proteccion del medio ambiente, sostenibilidad y desarrollo ”, para
gue sea sometida a votacion ante del Pleno de la Comision Experta.

l. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

Hoy, 30 de marzo de 2023, presentamos a Chile, con esperanza, el capitulo proteccion
del medio ambiente, sostenibilidad y desarrollo, que ha sido fruto de un acuerdo transversal de
distintas visiones politicas de nuestro pais.

Estando conscientes de la importancia de resguardar el medio ambiente y la naturaleza
en el contexto actual, sin que por ello se desconozca la relevancia de su necesaria conciliacion
con el desarrollo econémico y social del pais,

Y, especialmente, considerando:
El valor de nuestra historia y tradicién constitucional chilena;
Estimando la experiencia y valor del derecho comparado;

Revisando tratados internacionales, especialmente aquellos ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes relativos a derechos humanos.

Con pleno respeto a las bases constitucionales, las que han sido resultado de un amplio
consenso,

Con el estudio de la doctrina especializada sobre diversas materias del Derecho,

Y, teniendo presente que esta propuesta seguira perfeccionandose y completandose en
las siguientes instancias del proceso constituyente, hemos acordado proponer el siguiente
capitulo sobre proteccidn del medio ambiente, sostenibilidad y desarrollo, para el Anteproyecto
de Propuesta de Nueva Constitucion para Chile, que se pasa a exponer en la presente iniciativa.



1. PROPUESTA DE ARTICULADO

Articulo 1. Toda persona debe contribuir a la proteccion del medio ambiente, y sera
responsable del dafio ambiental que cause, en conformidad a la ley.

Articulo 2. El Estado debe orientar su accion a la conciliacion de la proteccion de la
naturaleza y el mejoramiento del medio ambiente con el desarrollo econdémico y el

progreso social.

Articulo 3. El Estado debe fomentar el desarrollo sostenible, arménico y solidario del
territorio nacional, instando a la colaboracion privada en dicha tarea.

Sin otro particular, les saludan atentamente:
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